UCHWALA NR XX/130/2025
RADY POWIATU GDANSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2025 r.

w sprawie uchwalenia ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2025 - 2029".

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 z p6zn. zm.).

Rada Powiatu Gdanskiego
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ ,,Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2025 - 2029", zwany dalej ,,Programem”.
2. Program o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gdanskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Gdanskiego

Piotr Olowski
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Zakacznik do uchwaty Nr XX/130/2025
Rady Powiatu Gdanskiego
z dnia 3 pazdziernika 2025 r.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo to stan bgdZ proces, gwarantujgcy istnienie podmiotu oraz mozliwos¢ jego
rozwoju. Daje on poczucie pewnosci istnienia i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Odznacza sie brakiem ryzyka utraty
czego$ dla podmiotu szczegdlnie cennego - Zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr
materialnych i débr niematerialnych. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg cztowieka i grup
spotecznych; jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Cztowiek badz grupa spoteczna
starajg sie oddzialywaé na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzng, by usuwac
a przynajmniej oddala¢ zagrozenia, eliminujgc witasny lek, obawy, niepokdj i niepewnosc.
Zagrozenia moga by¢ skierowane na zewnatrz i do wewnatrz; tak samo powinny by¢ skierowane
dziatania w celu ich likwidowania.

Idac dalej mozna zdefiniowa¢ bezpieczenstwo wewnetrzne jako jeden z rodzajéw
bezpieczenstwa, odnoszacy sie do zagrozen i przeciwdziatan wobec nich wystepujacych wewnatrz
panstwa czy jego nizszych stopni podziatu administracyjnego jak powiat. Zapewnienie odpowiednio
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego jest istotnym elementem polityki wewnetrznej
kazdego panstwa. Ksztattowane jest ono w zaleznosci pomiedzy zagrozeniami oraz:

- poziomem bezpieczenstwa: rozumianym jako pewien obiektywnie mierzony stan
bezpieczefstwa panujacy na obszarze panstwa, ktéry znajduje sie pomiedzy zagrozeniami
a polityka bezpieczenstwa. Zagrozenia bezpieczenstwa jak np. mozliwos¢ ataku, katastrofy czy akcji
o podobnych skutkach lub same ataki i ich konsekwencje - wptywaja na poziom bezpieczenstwa.

- polityka bezpieczenstwa: poprzez jej realizacje przez odpowiednie organy panstwa wptywa
sie na poziom bezpieczenstwa. Z kolei poziom bezpieczenistwa jest odbierany przez przebywajgcych
na terytorium danego panstwa i przektada sie na ich subiektywne poczucie bezpieczenstwa.

- poczuciem bezpieczenstwa: wyrazanym przez spoteczenstwo w prezentowanych opiniach,
wynikach sondazy, akcjach takich jak petycje, marsze protestacyjne, ktére jest z kolei jednym
z czynnikow ksztattujgcych polityke bezpieczenstwa, przy tym czym innym jest obraz rzeczywistych
czy tez wyobrazonych zagrozen w oczach ksztattujgcych owg polityke.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze bezpieczennstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie
spetniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki
bezpieczenstwa narodowego, przejawiajgcy sie ochrong porzadku konstytucyjnego,
bezpieczenstwa publicznego i bezpieczernstwa powszechnego. Niniejsze opracowanie dotyczy
poziomu podziatu administracyjnego jakim jest powiat, czyli jednostki samorzadu terytorialnego,
a wiec sktadowej czesci panstwa majgcej wptyw na w/w elementy bezpieczestwa narodowego
definiowane nastepujgco:

- porzgdek konstytucyjny to czes¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oparty na
Konstytucji oraz wydanych na jej podstawie przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
bedaca zbiorem podmiotéw - organéw wtadzy publicznej i instytucji panstwowych, ktérych zadania
koncentrujg sie na ochronie organizacji panstwa.

- bezpieczenstwo publiczne to czes¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
stanowigcy zbior organdw wifadzy i administracji publicznej, metod oraz sposobdéw dziatania
zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia obywateli, majgtku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami;

- bezpieczenstwo powszechne to cze$é systemu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa
stanowigcy zbior organdw wifadzy i administracji publicznej, metod oraz sposobdéw dziatania
zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk
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zywiotowych i katastrof technicznych.

Reasumujgc wiec, wedtug badan opinii publicznej poczucie zagrozenia bezpieczenstwa
wynika gtéwnie z lokalnych zagrozen, takich jak kradzieze, wtamania, napady, rozboje, akty
przemocy odnotowywane w szkole, na ulicach, agresywnie zachowujgca sie mtodziez w miejscach
publicznych, naduzywanie alkoholu, narkotykow itp.

£H Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdariskim

system Informacji Przestrzennej

TQAORN (NS B TEM DS A

llustracja 1: Mapa powiatu gdanskiego.

W przypadku bezpieczenstwa publicznego organem wiodacym realizujagcym zadania z nim
zwigzane jest Policja. Sktania sie ona do prowadzenia dziatan profilaktycznych skierowanych nie
tylko na potencjalne ofiary przestepstw, lecz takze podejmujacych préby eliminowania
uwarunkowan kryminogennych wptywajacych na pojawienie sie i rozwdj patologicznych zachowan.
Tym samym Policja nie powinna pozosta¢ bez wsparcia innych podmiotéw funkcjonujgcych
w obszarach bezpieczeristwa, poniewaz z gory skaze jg to na kleske i sprawi wzrost zagrozenia ze
strony sprawcdéw przestepstw pospolitych oraz innych patologii spotecznych.

Jednym z gtéwnych sprzymierzencéw Policji w kreowaniu polityki bezpieczeristwa jest lokalny
samorzad, reprezentowany w przypadku powiatu przez Powiatowg Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku, ktérej jednym z zadan jest przygotowywanie projektu ,,Powiatowego Programu
Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczeristwa Obywateli i Porzgdku Publicznego”.
Program ten bedac uktadem zamierzonych przedsiewzie¢ inicjowanych na potrzeby lokalnych
spotecznosci powinien zawieraé:

= analize stanu faktycznego zagrozen na terenie powiatu,

= okreslenie celu gtéwnego i celéw czgstkowych programu,

» wskazanie adresata programu,

» okreslenie poszczegdlnych przedsiewzie¢, ich realizatoréw, oséb odpowiedzialnych oraz
termindw ich realizacji;

» 7rédta finansowania poszczegdlnych przedsiewziec oraz kosztow catego programu.

Program po przyjeciu przez Rade Powiatu powinien stanowi¢ zbior priorytetéw i wskazan dla
administracji powiatowej i gminnej na najblizsze kilka lat, przywigzujac duzg wage nie tylko do
dziatan represyjnych ale takze - a moie w gtdwnej mierze - do dziatan profilaktycznych
i prewencyjnych. Gtéwne zatozenia powinny zostaé zaprezentowane spotecznosci na rzecz ktérej
ma on dziataé, a jego realizacja powinna by¢ na biezgco monitorowana.
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Il. LUDNOSC POWIATU GDANSKIEGO

W ciggu ostatnich lat mozna zaobserwowac ciggty wzrost ilosci mieszkancéw powiatu
gdanskiego. Sktada sie na to przyrost naturalny, na ktdry wptyw ma wzrost gospodarczy oraz
catosciowa polityka spoteczna wtadz centralnych jak i samorzgdowych. Czynnikami wptywajgcymi
na to jest zarowno migracja ludnosci zwigzanej zawodowo z aglomeracjg TrOjmiasta, ktéra
zwyczajowo mowigc "chce zamieszka¢ poza miastem", jak i naptyw ludnosci z pozostatych czesci
wojewodztwa czy kraju oraz zza granicy.

Ponizej przedstawiono tabelaryczne zestawienie ilosci mieszancow powiatu gdanskiego
w rozbiciu na miasto oraz gminy. Na przestrzeni lat 2022-2024 mozna zaobserwowac ciggty trend
wzrostowy ilosci 0s6b zameldowanych na state jak i czasowo na niniejszym obszarze.

Jednostki samorzadu terytorialnego . Rok
powiatu gdanskiego Zameldelane 2022 2023 2024
State 26183 27 149 28 199
miasto Pruszcz Gdanski Czasowe 138 251 463
Razem 26 321 27 400 28 662
State 30 895 31374 31788
gmina Pruszcz Gdariski Czasowe 461 514 520
Razem 31356 31888 32308
State 17 552 17 896 18 381
gmina Kolbudy Czasowe 196 223 193
Razem 17748 18119 18574
State 5805 5888 5907
gmina Przywidz Czasowe 47 33 28
Razem 5852 5921 5935
State 4109 4133 4095
gmina Suchy Dab Czasowe 55 42 34
Razem 4164 4175 4129
State 6631 6 585 6576
gmina Cedry Wielkie Czasowe 44 22 21
Razem 6 675 6 607 6 597
State 9959 10 143 10 299
gmina Pszczotki Czasowe 123 109 65
Razem 10 082 10 252 10 364
State 11 109 11330 11 900
gmina Trabki Wielkie Czasowe 63 81 89
Razem 11172 11411 11989
State 112 243 114 498 117 145
Suma Czasowe 11274 1275 1413
Razem 113 370 115773 118 558

Tabela 1: Ludno$¢ powiatu gdanskiego w latach 2022-2024.
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Il. ANALIZA STANU FAKTYCZNEGO ZAGROZEN NA TERENIE powiatu gdanskiego

Zagrozenia wystepujgce w powiecie mozna podzieli¢ na nastepujgce kategorie:
1) zagrozenia w komunikacji i ruchu drogowym,
2) zagrozenia bezpieczenstwa medycznego, sanitarnego i weterynaryjnego;
3) zagrozenia w sferze spotecznej,
4) zagrozenia kryminalne,
5) zagrozenia nadzwyczajne.

1. Zagrozenia w komunikacji i ruchu drogowym

Zaobserwowano w roku 2023 spadek liczby wypadkéw drogowych, jednak w 2024 ponownie
wzrosta. Jednoczesnie wypadki smiertelne utrzymuja sie na wysokim poziomie. Mimo tego liczba
zdarzen z udziatem nietrzezwych kierowcdéw pozostaje niezmienna, natomiast ujawniono wiecej
przypadkow prowadzenia pojazddw w stanie nietrzezwosci.

Wyszczegdlnienie Rok
2022 2023 2024
Wypadki drogowe 120 111 136
Wypadki drogowe ze skutkiem smiertelnym 4 9 8
Wypadki drogowe spowodowane przez nietrzezwych kierowcow 0 2 2
Ujawnione przypadki kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci 150 126 159

Tabela 2: Wypadki w powiecie gdariskim w latach 2022-2024.

W korelacji do wzrostu ilosci mieszkancéw powiatu gdanskiego oraz danych dotyczacych
ilosci wypadkéw poddanych analizie w poprzednim ,,Powiatowym Programie Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzgdku Publicznego” wida¢ znaczgcy
spadek ilosci wypadkow drogowych oraz ustabilizowanie sie na w miare statym poziomie ilosci
przypadkow kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci.

Sytuacje na drogach powiatu gdanskiego warto tez odnies¢ do ilosSci pojazdéw
mechanicznych, ktore zostaty zarejestrowane na jego terenie. Na przestrzeni ostatnich lat widaé
wzrost zarejestrowanych pojazdow (osobowe, ciezarowe, motocykle). Jest to réwniez wskaznik
stanu zamoznosci mieszkarncéw oraz poziomu rozwoju gospodarczego, a wiec czynnikow
powigzanych rowniez z poczuciem bezpieczenstwa.
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Liczba zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych (2020-2024)
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llustracja 2: Liczba zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych w powiecie gdanskim w latach 2020-2024
2. Zagrozenia bezpieczefnstwa medycznego, sanitarnego oraz weterynaryjnego

W latach 2019-2023 w powiecie gdanskim zaobserwowano istotne zmiany w zakresie
zachorowalnosci na choroby zakazne. Poczawszy od 2020 roku, epidemia COVID-19, wywotfana
przez koronawirusa SARS-CoV-2, znaczgco wptyneta na sytuacje epidemiologiczng, zwtaszcza
w pierwszych latach jej trwania. Najwieksze nasilenie zachorowan miato miejsce w latach 2021
i 2022, co znalazto odzwierciedlenie w danych miesiecznych. Szczegdlnie wysokie liczby
przypadkédw odnotowano w marcu i listopadzie 2021 roku oraz w styczniu i marcu 2022 roku.

W odpowiedzi na zagrozenie, wtadze centralne i samorzagdowe wprowadzity liczne
ograniczenia, w tym obowigzek zachowania dystansu spotecznego, co miato na celu ograniczenie
transmisji wirusa. Dziatania te, cho¢ trudne spotecznie, pozwolity na zahamowanie dynamicznego
wzrostu liczby zakazen.

Jednakze wprowadzone ograniczenia znaczgco wptynety na transmisje innych patogenow —
zarowno poprzez ograniczenia w kontaktach spotecznych, jak i zwiekszong higiene i Srodki
ochronne.

W 2023 roku, po ustgpieniu gtdwnego zagrozenia zwigzanego z COVID-19, obserwuje sie
wyrazny wzrost liczby przypadkow niektorych chordb zakaznych. Najwiekszy wzrost dotyczyt:

e ospy wietrznej, ktorej przypadki niemal sie podwoity w poréwnaniu do 2022 roku (z 535
do 982),

e ptonicy (szkarlatyny) — wzrost z 182 do 325 zachorowan,

e krztusca — 10 przypadkdéw (ponad trzykrotnie wiecej niz rok wczesniej),

e Swinki — 8 przypadkow, co rdwniez stanowi wzrost.

Dodatkowo, po raz pierwszy w zestawieniu pojawity sie dane dotyczgce wirusa RSV
(syncytialny wirus oddechowy), z liczbg 63 potwierdzonych przypadkéw, co moze sSwiadczyé
o poprawie wykrywalnosci i rozszerzeniu nadzoru epidemiologicznego.

Z kolei liczba przypadkow grypy w 2023 roku (437) byfa znacznie nizsza niz w latach
poprzednich, co jednak wynika z faktu, ze dane te majg obecnie charakter jedynie sprawozdawczy
i nie sg obowigzkowo zgtaszane do systemu nadzoru epidemiologicznego.
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Miesigc 2020 2021 2022 2023
Styczen 0 1255 3598 29
Luty 0 1531 2819 107
Marzec 8 2920 979 214
Kwiecien 19 1532 112 58
Maj 0 321 16 10
Czerwiec 1626 8 1
Lipiec 4 255 6 1
Sierpien 368 693 1
Wrzesien 10 305 1017 15
Pazdziernik 697 371 143 21
Listopad 2447 1707 33 69
Grudzien 1447 2407 36 66
Tabela 3: Liczba zachorowan na COVID-19 na przestrzeni lat 2020-2023
Rok Liczba obiektéw Liczba przeprow?dzonych Liczba naloz'?nych
kontroli mandatow

2020 187 24
2021 166 47
2022 189 82

Tabela 4: Dziatalnos¢ kontrolna zaktadéw ustugowych na przestrzeni lat 2020-2022

Pod nadzorem sanitarnym stacji znajdowaty sie zaktady ustugowe (m.in. zaktady fryzjerskie,
kosmetyczne, odnowy biologicznej zaktady tatuazu). W latach 2020-2022 obserwuje sie tendencje
wzrostowg w liczbie przeprowadzanych kontroli oraz mandatéw, przy stabilnej liczbie obiektéw
podlegajgcych nadzorowi. Dane te wskazujg na wzmozone dziatania organéw kontrolnych w celu
zapewnienia zgodnosci funkcjonowania zaktadow ustugowych z wymaganiami prawnymi.

3. Zagrozenia w sferze spotecznej

»Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powiatu gdarnskiego na lata 2022-
2030” przyjeta wizje rozwoju gtoszacy, ze "Powiat Gdarnski obszarem o duzej atrakcyjnosci
spotfecznej iaktywnosci obywatelskiej, bezpiecznym miejscem zamieszkania, pracy i edukacji,
Z zintegrowanym i sprawnym systemem wsparcia dla mieszkaricow". Obszary ktdre zostaty uznane

za strategiczne to:
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- wysoki poziom edukacji,

- nowoczesny rynek pracy,

- bezpieczny powiat,

- zdrowe spoteczenstwo,

- rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny,

- satysfakcjonujaca jakos¢ zycia 0sdb niepetnosprawnych i senioréw,

- rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Realizacja poszczegdlnych celéw wchodzgcych w sktad w/w obszaréw, w catosciowym
aspekcie powinna zmniejszy¢ badz zniwelowa¢ czynniki powodujgce powstawanie zagrozen
w sferze spotecznej takich jak patologie spoteczne, bezdomnos$¢, brutalizacja zachowan miodziezy
oraz demoralizacja i przestepczosc¢ nieletnich.

Gdy chodzi o przemoc w rodzinie, ktdra jest miejscem ksztattowania postaw oraz zachowan
spotecznych, zanotowany wzrost przypadkéow wynika w duzej mierze ze wzrostu Swiadomosci
wsrdd oséb ktore jej podlegajg. Stad tez duze znaczenie ma istnienie dziatajacego od 2011 roku
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Rusocinie (SOW), ktéry
udzielat pomocy osobom, ktdre zostaty jej poddane.

Podziat udzielonej pomocy Rok
2022 2023 2024
Pomoc udzielona kobietom 173 175 214
Pomoc udzielona mezczyznom - 9 7
Pomoc udzielona dzieciom 22 20 27
Ofiary przemocy w rodzinie 195 204 221

Tabela 5: Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie udzielona przez SOW.

Cho¢ w ostatnich latach nie odnotowano wyrainej tendencji spadkowej w zakresie
przestepczosci wsrdd nieletnich, kluczowe pozostaje utrzymanie i rozwdj zaplecza umozliwiajgcego
prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz — w razie potrzeby — interwencyjnych.

Rodzaje przestepstw

Rok

2022

2023

Postepowania w sprawach nieletnich

54

58

Tabela 6: Przestepczos¢ wsrdd nieletnich.

4. Zagrozenia kryminalne

W przypadku przestepstw o podtozu kryminalnym mozna zaobserwowaé z jednej strony
spadek (cho¢ nadal utrzymujgcej sie na relatywnie wysokim poziomie) przestepczosci na mieniu.
Jednoczesnie nastgpit wzrost liczby zabdjstw (choc jest to relatywnie niski poziom) oraz réwniez
znaczacy spadek pobié¢ i uszkodzen ciata.
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Rodzaje przestepstw Rok

2022 2023 2024
Kradzieze zwykte 464 517 385
Kradzieze z wtamaniem 290 244 227
Rozboje i kradzieze rozbdjnicze 11 8 15
Rozboje z uzyciem niebezpiecznego narzedzia 1 3 1
Zabdjstwa 1 2 4
Pobicia i uszkodzenia ciata 142 155 150
Ogétem 909 929 782

Tabela 7: Przestepstwa w powiecie gdanskim w latach 2022-2024.

Czyny popetnione przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii Rok
2022 2023 2024
tacznie spraw 120 141 145

Tabela 8: Czyny popetnione przeciwko stawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Cho¢ na przestrzeni lat, zwtaszcza gdy chodzi dane dotyczgce ilosci przestepstw poddane
analizie w poprzednim ,,Powiatowym Programie Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzgdku Publicznego” widoczny jest ciggty spadek przestepczosci na
mieniu to na statym poziomie utrzymuje sie ilos¢ najciezszych przestepstw jak zabdjstwa czy
rozboje z uzyciem niebezpiecznego narzedzia. Z uwagi wiec na sporg ilos¢ czynnikdw takich jak
bliskos¢ aglomeracji Trojmiasta, ciggly wzrost ilosci mieszkancéw powiatu, ale tez i wydarzenia
zwigzane z wojng na Ukrainie trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, ze spoteczenstwo moze mieé
satysfakcjonujgce poczucie bezpieczenstwa. Jednak efektywna wspdtpraca organdw scigania jak
Prokuratura czy Policja przy wsparciu ich dziatan ze strony witadz samorzadowych moze takie
przekonanie umacniac.

5. Zagrozenia nadzwyczajne

Potozenia powiatu gdanskiego sprawia ze wptyw na bezpieczenstwo mieszkaricéw majg
zarowno czynniki, ktére moze zniwelowac poprzez swiadomga i zaplanowang dziatalnosé, jak i takie
wynikajgce z uwarunkowan naturalnych. Tymi drugimi sg np. nawatnice oraz zwigzane z nimi
podtopienia, ktorych wystgpienia nie da sie zapobiec a mozna jedynie ograniczy¢ skutki ich
dziatania. W pazdzierniku 2021 roku oraz w lutym 2022 roku przez powiat gdanski przetoczyt sie
front atmosferyczny, ktdremu towarzyszyty silne wiatry. Jego skutkiem byty powalone drzewa,
zatarasowane drogi, zniszczone pokrycia dachdw oraz uszkodzenia linii energetycznych.

Caty czas tez, zwtaszcza w okresie wczesnowiosennych wichur na terenie powiatu gdanskiego
istnieje mozliwos¢ wystgpienia powodzi, zwtaszcza w zwigzku z cofaniem sie wod Battyku w strone
ladu.
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Rodzaj zdarzen Rok
2022 2023 2024
Pozary 538 385 314
Miejscowe zagrozenia 1380 1271 1462
Alarmy fatszywe 41 72 123
Ogétem 1959 1728 1899

Tabela 9: llo$¢ pozaréw, miejscowych zagrozen i alarmoéw fatszywych do ogdlnej liczby zdarzen na terenie powiatu
w latach 2022-2024.

IV. CELE PROGRAMU

Gtéwnym celem ,,Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzqdku Publicznego na lata 2025 - 2029” jest stworzenie
odpowiedniej polityki bezpieczenstwa, ktérej realizacja przetozy sie utrzymanie tendencji
wzrostowej poziomu bezpieczeristwa oraz na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow powiatu
gdanskiego. Na cel gtéwny bedg sktadac sie wiec trzy cele operacyjne:

- ograniczanie przestepczosci,

- zapobieganie zagrozeniom,

- aktywna poprawa poczucia bezpieczenstwa.

1. Ograniczanie przestepczosci

W zakres dziatan zwigzanych z ograniczaniem przestepczosci wchodzi¢ bedzie:

® poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez sciganie za przestepstwa oraz powazne
wykroczenia w ruchu drogowym (nadmierna predkos¢, nietrzezwos¢ uczestnikéw ruchu
drogowego, wymuszenia pierwszenstwa, itp.);

e zwalczanie przestepczosci pospolitej (kradzieze z wtamaniem, rozboje i wymuszenia
rozbdjnicze);

¢ skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizowanej (kradzieze samochoddw, dystrybucja
i handel narkotykami, sprzedaz tzw. ,,dopalaczy”).

2. Zapobieganie zagrozeniom

W zakres dziatan dotyczacych zapobiegania zagrozeniom wchodzi¢ beda:

e dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przestepczosci wsrdd nieletnich,
alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w szkole i w rodzinie;

* poszerzanie mozliwosci aktywnego i bezpiecznego spedzania wolnego czasu dla mtodziezy;
¢ ochrona mieszkanncow przed zagrozeniami nadzwyczajnymi poprzez dziatania prewencyjne,
ograniczanie zasiegu oraz przez likwidacje ich skutkéw;

e dziatania edukacyjne w zakresie ksztattowania wiedzy oraz zachowania sie uczestnikow
ruchu drogowego;

¢ integracja sSrodowisk lokalnych w celu poprawy bezpieczenstwa i porzagdku publicznego;

¢ identyfikacja zagrozen zwigzanych z cyberprzemoca w sieci wobec dzieci i mtodziezy;

e dziatania profilaktyczno-zapobiegawcze w zakresie bezpieczeristwa senioréw;

e poprawa warunkéw do bezpiecznego poruszania sie po drogach, poprzez wdrozenie
programu usprawnien ruchu, edukacje dzieci i mtodziezy oraz konsekwentne przestrzeganie
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przepisow ruchu drogowego przez wszystkich uczestnikow;
e wychowanie mtodziezy oraz powszechng edukacje na rzecz bezpieczenstwa, w tym
zwtaszcza ksztattowanie wtasciwych postaw spotecznych jednoznacznie negujgcych
przestepstwa, zaréwno przestepstwa kryminalne jak réwniez zachowania antyspoteczne;
e zmniejszanie ryzyka stawania sie ofiarg przestepstw poprzez propagowanie -
we wspotpracy z firmami ochrony osdéb i mienia oraz ubezpieczycielami - rozwigzan
technicznych, zmniejszajgcych to ryzyko, np. poprzez wpieranie tworzenia monitoringu
wizyjnego w najbardziej niebezpiecznych miejscach, instalacje dodatkowego oswietlenia,
montowanie alarmow itp.;
e edukacje spofeczenstwa w zakresie powszechnej samoobrony przed skutkami
nadzwyczajnych zdarzen kryzysowych;
* spotkania edukacyjne policjantéw z mfodziezg szkolng w sprawie m. in. odpowiedzialnosci
nieletnich za popetniane czyny karalne, prawnych aspektéw narkomanii, wychowania
w trzezwosci oraz z uczniami szkét podstawowych w sprawie m. in. zasad bezpieczenstwa,
zachowan ryzykownych oraz unikania zagrozen.

3. Poprawa poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku przyjmuje, ze aktywno$¢ samorzadéw
(powiatowego oraz gminnych), samorzagdowych jednostek organizacyjnych, powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy oraz spofeczeristwa lokalnego w zakresie wzrostu poczucia bezpieczerstwa
mieszkancéw powiatu gdanskiego bedzie prowadzona w ramach wytycznych zawartych
w ,,Powiatowym Programie Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzqgdku Publicznego na lata 2025 - 2029”.

12
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4. Szczegotowe zadania do realizacji

Cele operacyjne - podziat na zadania Podmioty Termin realizacji Zrédta Uwagi o
realizujgcy | wspétdziatajacy | 2025 | 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 | 2029 finansowania | realizacji
1 2 3 ‘ 4 5 ‘ 6 ‘ 7 8 9 10

Ograniczanie przestepczosci

Bezpieczeristwo w ruchu drogowym

1. Kontrole przestrzegania predkosci wraz z opcjonalnym KP Policji ITD cyklicznie - zadania state budzety wiasne
wdrazaniem nadzoru automatycznego.
2. Kontrole stanu technicznego pojazdow, przestrzegania przez
przewoznikdbw czasu pracy kierowcow oraz dopuszczalnej KP Policji ITD cyklicznie - zadania state budzety wtasne
tadownosci pojazdéw.
3. Kontrole stanu technicznego autobusdéw szkolnych oraz ich KP Policji ITD cyklicznie - zadania state (gimbusy)
kierowcéw pod katem trzezwosci oraz wtasciwego wypoczynku. wzmozenie w okresie maj + sierpien budzety wtasne
(autokary turystyczne)
4. Okreslanie szczegdlnie niebezpiecznych miejsc na drogach oraz.  KP Policji,
wnioskowanie o wprowadzenie tam ograniczen predkosci,| samorzady @ placoéwki szkolne X X X X X budzety
zastosowania innej organizacji ruchu lub rozbudowy niezbednej lokalne samorzadow
infrastruktury przydroznej.
5. Uczestnictwo w prowadzeniu wybranych tematéw zajeé placowki
szkolnych w ramach przedmiotu "Edukacja dla bezpieczerstwa" na KP Policji, szkolne, Straz X X X X X budzety wtasne
poziomie podstawowym oraz ponadpodstawowym. WBIZK SP Miejska, Straze
Gminne
6. Dofinansowanie wyposazenia szkét w baze dydaktyczng do placéwki
nauczania przedmiotu "Edukacja dla bezpieczeristwa". samorzady szkolne, Straz X X X X X budzety
lokalne Miejska, Straze samorzadéw
Gminne
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zwigzanych z bezpieczestwem publicznym w spotkaniach

z mieszkaricami.

mieszkaniowe

Gminne

inicjatywy

7. Angazowanie przedstawicieli Policji oraz innych stuzb| WBIZK SP,

ratowniczych do prowadzenia i koordynacji konkurséw dla placowki KP Policji, KP X X X X X budzety

mtodziezy zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego oraz szkolne PSP, PRM samorzadéw

ratownictwem.

8. Dofinansowanie zakupu elementéow odblaskowych dla dzieci  samorzady

i mtodziezy szkolnej bedacej uczestnikami ruchu drogowego. lokalne, placowki szkolne | x X X X X budzety
ubezpieczyciele samorzadéw /

wiasne

9. Okresowe kontrole widocznosci w niebezpiecznych miejscach na WI SP, KP Policji, Straz budzety

drogach oraz usuwanie przyczyn jej ograniczenia (krzewy, drzewa,| samorzady Miejska, Straze X X X X X samorzadéw

wysokie chwasty, itp.). lokalne Gminne

10. Przeglady oznakowania drdg, stanu nawierzchni i poboczy drég WI SP, KP Policji, Straz | co roku wczesng porg oraz po zgtoszeniu budzety

z jednoczesng analizg potrzeb dodatkowych oznaczen Ilub| samorzady Miejska, Straze przez uzytkownikow drég samorzadow

ograniczen. lokalne Gminne

11. Wypracowywanie koncepcji budowy i modernizacji sygnalizacji WI SP, budzety

Swietlnych oraz oswietlenia, barier oddzielajacych chodni od jezdni| samorzady KP Policji X X X X X samorzadéw

w niebezpiecznych miejscach. lokalne

12. Dofinansowanie zakupdw specjalistycznego sprzetu do  samorzady KP Policji, KP budzety

ratownictwa drogowego dla stuzb ratowniczych. lokalne, PSP, PRM X X X X X samorzadow /
ubezpieczyciele wilasne

Zwalczanie przestepczosci pospolitej oraz zorganizowanej

1. Patrolowanie najbardziej zagrozonych miejsc w miescie oraz na Straz Miejska,

terenach gmin wiejskich, szczegdlnie w sezonie turystycznym KP Policji Straze Gminne X X X X X budzety wtasne

i W porze nocnej.

2. Podnoszenie poziomu bezpieczeristwa w miejscach zamieszkania KP Policji, Straz = cyklicznie - zgodnie z zapotrzebowaniem

poprzez uczestnictwo przedstawicieli stuzb oraz instytucji| wspdlnoty Miejska, Straze | wspdlnot mieszkaniowych oraz z wtasnej spotecznie
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3. Partycypacja w kosztach rozszerzania monitoringu wizyjnego
obszaréw (miejsc) najbardziej zagrozonych, w tym przy szkotach,| samorzady KP Policji, Straz X X budzety
przed lokalami gastronomicznymi, przy ciggach komunikacyjnych, lokalne Miejska, Straze samorzadéw
itp. Gminne
4. Budowa lub modernizacja lokalnych systemdw ostrzegania| samorzady KP Policji, Straz
o zagrozeniach z wykorzystaniem wspdlnot mieszkaniowych, lokalne MieJSké’ Straze X X budzety
sottyséw, cztonkdw OSP, itp. Gminne, samorzadow

wspdlnoty

mieszkaniowe,
ospP

5. Inicjowanie i koordynacja dziatan zmierzajagcych do naprawy samorzady organizacje budzety
zdewastowanego mienia komunalnego. lokalne pozarzagdowe X X samorzadéw
6. Wspieranie réznych form wyrdzniania najbardziej aktywnych Starosta, samorzady budzety
funkcjonariuszy i cztonkéw stuzb oraz organizacji odpowiedzialnych  ~ Burmistrz, lokalne X X samorzadow
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Wdjtowie
7. Prowadzenie wyrywkowych kontroli miejsc dystrybucji sSrodkéw PSSE KP Policji, Straz
odurzajgcych  (tzw.  "dopalaczy") oraz innych  $rodkdéw Miejska, Straze X budzety wtasne
niedopuszczonych do obrotu. Gminne
8. Uczestnictwo w zwalczaniu przestepczosci pospolitej na ternie| Straz Le$na | KP Policji, Straze
Laséw Panstwowych. Gminne, SG X budzety wtasne

Zapobieganie zagrozeniom

Dziatania profilaktyczno - zapobiegawcze

1. Narady dyrektoréw szkét oraz  pedagogédw  szkolnych
z przedstawicielami Prokuratury i Policji w celu analizy problemu
przemocy wsréd mtodziezy szkolnej oraz przestepczosci wsrdd
nieletnich.

WKEiISS SP

Prokurator, KP

Policji, dyrektorzy

placowek
szkolnych i
pedagodzy

W miare potrzeb

budzet powiatu
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2. Spotkania przedstawicieli Prokuratury i Policji z mifodziezg
ostatnich klas szkoty podstawowej oraz licealng, w szczegdlnosci
w placéwkach w ktérych pojawito sie zagrozenie demoralizacjg oraz
przypadki przestepczosci wsrdd nieletnich.

dyrektorzy
placowek
oswiatowych

Prokurator, KP
Policji, pedagodzy

budzety wtasne

3. Przygotowanie i koordynacja cyklu zaje¢ dla ucznidéw najbardziej ~ WKEISS SP dyrektorzy
narazonych na przemoc w szkole. placowek budzety wtasne
szkolnych i
pedagodzy
4. Specjalistyczne szkolenia dla wychowawcéw klas w kierunku Kurator dyrektorzy
poprawy relacji nauczyciel-uczen. oswiaty placowek budzety wiasne
szkolnych i
pedagodzy
5. Informowanie organdw $cigania o patologiach i aktach przemocy | dyrektorzy Prokurator, KP
na ternie placéwek o$wiatowych. placéwek Policji, pedagodzy budzety wtasne
szkolnych
6. Promocja zdrowego trybu zycia oraz uswiadamianie nieletnim WHKEiSS SP WABIZK SP, KP
szkodliwosci napojow alkoholowych, papieroséw oraz innych Policji, budzet powiatu
$rodkéw odurzajgcych (narkotyki, "dopalacze", itp).
7. Poszerzanie mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu| dyrektorzy
przez mtodziez poprzez organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, tworzenie placowek WKEISS SP budzety wtasne
dodatkowych oraz  utrzymywanie istniejacych  obiektow ~ Szkolnych,
rekreacyjno-sportowych, organizacje wycieczek, obozéw, itp. salmlfrlzady
OKalne
Dziatania prewencyjne
1. Kolportaz ulotek oraz innych materiatéw instruktazowych na| samorzady budzety
temat zachowania sie w rdéznych sytuacjach nadzwyczajnych lokalne ubezpieczyciele samorzgdow /
(kryzysowych). wtasne
2. Partycypacja w kosztach doposazania stuzb ratowniczych w| samorzady KP Policji, KP budzety
nowoczesny sprzet. lokalne PSP, PRM, samorzadow /
sponsorzy wiasne
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3. Utrzymywanie oraz doposazanie wtasnych magazynéw w sprzet| samorzady budzety
ratowniczy oraz przeciwpowodziowy. lokalne WBIZK SP X X X X X samorzadéw
4. Prowadzenie treningdw oraz ¢wiczen zgrywajacych w zakresie| samorzady budzety
przeciwdziatania, reagowania oraz usuwania skutkéw lokalne WBIZK SP X X X X X samorzadow
nadzwyczajnych zagrozen.

5. Zabieganie o uruchomienie catodobowego dyzuru Powiatowego  samorzad WBIZK SP do skutku budzet powiatu
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. powiatowy

6. Wspodtudziat w organizacji "biatych dni" czyli wyjazdowych | samorzady budzety
specjalistycznych, profilaktycznych badan medycznych oraz lokalne PSSE w miare potrzeb samorzadow

szczepien ochronnych.

Dziatania spoteczne

1. Organizowanie specjalistycznych szkolen dla oséb pracujgcych samorzady PCPR, PPP W miare potrzeb budzety
nad ograniczeniem zjawiska przemocy w rodzinie. lokalne samorzadéw
2. Wsparcie dla lokalnych inicjatyw spotecznych na rzecz| samorzady | KP Policji, PCPR, budzety
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i w szkole, przeciwdziatania lokalne PPP zadania state samorzadow

alkoholizmowi oraz innym zjawiskom patologicznym.

Poprawa poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

Dziatania monitorujace

1. Przedstawienie i uzyskanie akceptacji dla programu poprzez jego PKBiP WBIZK SP X budzet wtasne
uchwalenie przez Rade Powiatu Gdanskiego.

2. Przygotowanie corocznej informacji o realizacji programu. PKBiP WBIZK SP X X X X X budzet wtasne

3. Przeprowadzenie ws$rdéd mieszkancéw powiatu gdanskiego| samorzad
badan ankietowych pozwalajagcych na wtasciwg ocene stanu| powiatowy PKBiP X X budzet powiatu
zagrozen oraz poczucia bezpieczenstwa.
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Skroty:

PKBIiP - Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku

WABIZK SP - Wydziat Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
WI SP - Wydziat Infrastruktury Starostwa Powiatowego

WKEISS SP - Wydziat Kultury, Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PPP - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PSSE - Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

1d: 09BCBF6E-B2F9-4D8C-B784-FA78ED3D9055. Podpisany

Prokurator - Prokuratura Rejonowa w Pruszczu Gdariskim

KP Policji - Komenda Powiatowa Policji w Pruszczu Gdariskim

KP PSP - Komenda Powiatowa Parfistwowej Strazy Pozarnej

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PRM - Paristwowe Ratownictwo Medyczne

ITD - Inspekcja Transportu Drogowego w Gdarisku

SG - Straz Graniczna (Morski Oddziat Strazy Granicznej w Gdarnsku)
Straz Les$na - stuzba dziatajaca na terenie Nadlesnictwa Kolbudy
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
107 z pézn. zm.) do wytacznej wlasciwosci Rady Powiatu nalezy uchwalenie powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. Projekt
"Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego na lata 2025 - 2029" zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 w/w ustawy zostal przygotowany przez

Powiatowa Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku.

Program na lata 2025-2029 zawiera:
- analiz¢ zagrozen na terenie powiatu gdanskiego,
- okreslenie celu glownego oraz celéw operacyjnych Programu,

- wykaz szczegotowych zadan do realizacji, okreslenie ich realizatorow oraz terminow.
Program koordynuje dzialanie podmiotéw odpowiedzialnych za szeroko rozumiane bezpieczenstwo w celu

ograniczenia zjawisk i zachowan negatywnie wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa obywateli w

powiecie gdanskim.
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