ZARZADZENIE NR 41/2023
STAROSTY POWIATU GDANSKIEGO
z dnia 2 czerwca 2023 r.

W sprawie wprowadzenia ,Karty audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim”

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pézn. zm.) w zw. z art. 274 ust. 3
oraz art. 273 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.)

zarzadza sie, co nastepuje:
§1

Wprowadza sig ,Karte audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszczu
Gdanskim”, stanowigca zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§2

1. Traci moc zarzadzenie nr 66/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 25 sierpnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim.

2. Traci moc zarzgdzenie nr 9/2011 Starosty Gdarskiego z dnia 17 lutego 2011 r.
W sprawie procedur prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Karta audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdariskim

I Cele karty audytu wewnetrznego

1. Karta audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszczu
Gdanskim zwana dalej ,Kartg” to oficjalny dokument ustalajacy pozycje
audytu wewnetrznego w strukturze Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim oraz okreslajacy uprawnienia, odpowiedzialnoéé oraz zakres
dziatania i sposéb prowadzenia audytu wewnetrznego.

2. Karta wraz ze Standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych i Kodeksem etyki audytora wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim oraz innymi przepisami
prawa i wewnetrznie przyjetymi procedurami jest podstawg funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim.

Il.  Umiejscowienie w strukturze

Audytor wewnetrzny zatrudniony jest na samodzielnym stanowisku
(w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
stanowigcym wyodrebniong komoérke organizacyjng) i podlega bezposrednio
Staro$cie Powiatu Gdanskiego.

lll. Cele audytu wewnetrznego
Celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest:

1) wsparcie Starosty Powiatu Gdanskiego w realizacji celéw i zadan
poprzez systematyczng, niezalezng i konsekwentng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze,

2) dostarczenie Staro$cie Powiatu Gdanskiego racjonalnego zapewnienia,
ze kontrola zarzadcza, w tym zarzadzanie ryzykiem, stuzy realizacji
celow i zadan jednostki,

3) usprawnienie dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim i jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego oraz
wniesienie wartosci dodane;.

IV. Niezaleznos¢ i obiektywizm

1. Audytor wewnetrzny w swojej pracy opiera sie 0 przepisy prawa, normy
etyki zawodowej, Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansdw publicznych oraz wykorzystuje dobre praktyki.

2. W celu zachowania niezaleznosci i obiektywizmu audytu wewnetrznego
stosuje sie nastepujace zasady:

1) nieangazowanie audytora wewnetrznego w czynnosci operacyjne i brak
odpowiedzialnosci za system zarzgdzania, a zwlaszcza system
ksiggowy, system kontroli zarzadczej, w tym proces zarzadzania
ryzykiem,

2) bezstronnos¢ i wolnos¢ od uprzedzen oraz unikanie konfliktu interesow,
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Karta audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdariskim

3) obowigzek ujawnienia Staroscie Powiatu Gdanskiego przypadkow
rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub
obiektywizmu,

4) powstrzymanie sie od oceny dziatalnosci operacyjnej, w ramach zadania
zapewniajgcego, za ktérg audytor wewnetrzny byt uprzednio
odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie,

5) zakaz narzucania audytorowi wewnetrznemu zakresu audytu
i wptywania na sposoéb wykonania pracy i informowania o wynikach,

6) bezposredni i nieograniczony dostep do kierownictwa Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdarnskim,

7) swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka podczas planowania
I przeprowadzania audytu wewnetrznego,

8) brak ograniczen, co do zakresu i sposobéw przeprowadzania zadan
zapewniajacych,

9) powstrzymywanie sie od wykonywania czynno$ci doradczych, ktore
prowadzityby do przejecia przez audytora wewnetrznego obowiazkéw,
odpowiedzialno$ci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania
Starostwem Powiatowym w Pruszczu Gdanskim lub jednostka
organizacyjna Powiatu Gdanskiego.

V. Zakres podmiotowy audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny w komorkach
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Gdanskiego.

VI. Zakres przedmiotowy audytu wewnetrznego
1. Audytor wewnetrzny moze byé prowadzony w formie:

1) zadan zapewniajacych,
2) czynnosci doradczych.

2. Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze zapewniajgcym.

3. W ramach zadan zapewniajacych audytor wewnetrzny dostarcza Staroscie
Powiatu Gdanskiego niezaleznej i obiektywnej oceny adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarach dziatalnosci
Powiatu Gdanskiego.

Ocena dotyczy w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informagiji,

7) zarzadzania ryzykiem.
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4. Szczegotowy zakres przedmiotowy audytu wewnetrznego bedzie zalezat od
celow zadania audytowego, poziomu ryzyka i posiadanych zasobow.

VIl. Ustugi (czynnosci) doradcze

1. Audyt wewnetrzny, poza zadaniami zapewniajgcymi, obejmuje takze
wykonywanie czynnosci doradczych.

2. Formalne czynno$ci doradcze ujete sg w rocznym planie audytu.

3. Czynnosci doradcze moga by¢ zlecone przez Staroste Powiatu
Gdanskiego, ktory okresla zakres i odbiorce czynnoéci doradczych.

4. Audytor wewnetrzny moze podjg¢ dziatania doradcze z wiasnej inicjatywy
w zakresie uzgodnionym ze Starostg Powiatu Gdanskiego.

5. Czynnosci doradcze moga dotyczyc:

1) analizy mechanizméw kontrolnych, wbudowanych w tworzone systemy,

2) analizy dziatalnosci operacyjnej, w szczegdlnosci pod katem
usprawnien,

3) udzielania nieformalnych porad,

4) wymiany informac;ji.

6. Dziatalno$¢ doradcza moze przybierac postac¢ w szczegdlnosci analiz, ocen,
konsultacji, doradztwa, usprawnien.

7. Dziatania o charakterze doradczym moga byé wykonywane, jezeli ich
charakter nie narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora
wewnetrznego lub nie stwarza sytuacji konfliktu interesow.

8. W wyniku przeprowadzonych czynnosci doradczych audytor wewnetrzny
moze przedstawiC opinie lub wnioski, dotyczace usprawnienia
funkcjonowania jednostki.

9. Whnioski i opinie z czynnosci doradczych nie sg wiazgce.

VIll. Obowiazki audytora wewnetrznego
Do obowigzkow audytora wewnetrznego nalezy w szczegolnosci:

1) planowanie zakresu prac audytowych na podstawie analizy ryzyka
W porozumieniu ze Starostg Powiatu Gdanskiego, w tym sporzgdzanie

planu  audytu wewnetrznego (sposdb i tryb  sporzadzania
i przekazywania planu audytu wewnetrznego okreslaja odrebne przepisy
prawa),

2) realizowanie zadan audytowych zgodnie 2z planem audytu
wewnetrznego oraz przepisami prawa w zakresie audytu wewnetrznego,
3) zapewnienie odpowiedniej jakosci prac audytowych w zgodnosci ze
Standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
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publicznych oraz Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim,

4) zidentyfikowanie wystarczajgcych, wiarygodnych, odpowiednich oraz
uzytecznych informacji pozwalajgcych na osiagniecie celéw zatozonych
dla danych prac audytorskich,

5) dokumentowanie istotnych informacji dla poparcia swoich wnioskow,

6) w przypadku koniecznosci podjecia natychmiastowych dziatan
naprawczych - niezwloczne informowanie Starosty Powiatu
Gdanskiego,

7) przedstawianie  Staroscie Powiatu  Gdanskiego  doktadnych,
obiektywnych, jasnych, zwieztych i konstruktywnych informacji
o istotnych ustaleniach audytu wewnetrznego oraz o zagrozeniach
wymagajgcych podjecia natychmiastowych dziatan zaradczych,

8) monitorowanie zalecen zawartych w sprawozdaniu z przeprowadzonego
audytu wewnetrznego,

9) przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych po uptywie terminow
realizacji zalecen,

10) wykonywanie czynnosci doradczych na wniosek Starosty Powiatu
Gdanskiego lub podejmowanie ich z wiasnej inicjatywy,

11)ochrona dokumentacji audytowej, zgodnie z zasadami okreslonymi
W przepisach prawa,

12) ochrona powzietych informacji i nieujawnianie ich bez odpowiedniego
upowaznienia, chyba, ze istnieje prawny lub zawodowy obowigzek ich
ujawnienia,

13) poszerzanie wiedzy oraz rozwdj umiejetnosci wtasnych.

IX. Prawa audytora wewnetrznego
Audytor wewnetrzny ma prawo w szczegélnosci:

1) wstepu do pomieszczen Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego,

2) wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych
materiatdw zwigzanych z funkcjonowaniem Starostwa Powiatowego
w  Pruszczu Gdanskim i jednostek organizacyjnych Powiatu
Gdanskiego, w tym utrwalonych na elektronicznych nosnikach danych,
jak rowniez do sporzadzania ich kopii, odpiséw, wyciagéw, zestawien
lub wydrukow z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo
chronionej,

3) zada¢ od kierownikéw i pracownikow komérek organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim oraz kierownikow
i pracownikow jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego
informacji i wyjasnien w celu zapewnienia wtasciwego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego,

4) z wiasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
i jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego.
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w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdariskim

Czynnosci, o ktérych mowa powyzej, nie wymagaja oddzielnej zgody, chyba
Ze przepisy ustawowe stanowig inacze;.

X. Prawa i obowiazki kierownikéw i pracownikow komoérek
organizacyjnych oraz kierownikéw i pracownikéw jednostek

Kierownicy komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszczu

Gdanskim oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego

majg prawo do czynnego uczestniczenia w procesie audytu wewnetrznego,

ktory dotyczy nadzorowanej przez nich dziatalnosci, a w szczegolnosci do:

1) przekazywania audytorowi wewnetrznemu istotnych informacji dla
badanego obszaru,

2) zgtaszania wiasnych propozycji dziatann zaradczych, ograniczajacych
zidentyfikowane ryzyko,

3) zgtaszania dodatkowych wyjasnien oraz umotywowanych uwag
| zastrzezen do przedstawionego przez audytora wewnetrznego stanu
faktycznego,

4) konsultowania z audytorem wewnetrznym projektowanych
mechanizmow kontroli zarzadcze;.

Pracownicy komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego, poddanych
audytowi majg prawo do:

1) bezposredniego kontaktu z audytorem wewnetrznym,

2) przekazywania audytorowi wewnetrznemu istotnych informacji dla
badanego obszaru, w tym w zakresie czynnikow ryzyka i ryzyka oraz
funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Kierownicy komérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego maja
obowigzek umozliwi¢ audytorowi wewnetrznemu wykonywanie jego
obowigzkow poprzez miedzy innymi poinformowanie podlegtych
pracownikow o uprawnieniach audytora wewnetrznego i zobowigzanie ich
do Scistej wspotpracy w zakresie niezbednym dla osiggniecia celu audytu.

Kierownicy komoérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego maja
obowigzek, w zakresie swoich kompetencji, przedktadaé na pismie
Staroscie Powiatu Gdanskiego i audytorowi wewnetrznemu:

1) plan dziatan naprawczych w odpowiedzi na przedstawione
w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego zalecenia lub
2) przedstawi¢ przyczyny odmowy realizacji zalecen.

Wszyscy pracownicy majg obowigzek:

1) wspotpracowac z audytorem wewnetrznym w zakresie identyfikacji ryzyk
i czynnikow ryzyka, analizy i oceny ryzyka, a takze innych prac
audytorskich, przy ktorych taka wspotpraca jest niezbedna,

Str. 6/9



Karta audytu wewnetrznego

10.

i I

12.

w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdariskim

2) udzielac informacji i wyjasnien, a takze sporzadzac i potwierdzaé kopie,
odpisy, wyciggi lub zestawienia, zwigzane z funkcjonowaniem Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdanskim i jednostek organizacyjnych
Powiatu Gdanskiego, o ktére wystgpi audytor wewnetrzny, w terminie
przez niego wskazanym.

Xl. Prowadzenie, sprawozdawczos¢ i dokumentowanie audytu
wewnetrznego

Audytor wewnetrzny informuje audytowanego w terminie nie krétszym niz
7 dni kalendarzowych o planowanej realizacji zadania audytowego oraz
o ewentualnie wymaganych dokumentach.

Rozpoczynajgc realizacje zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny
przeprowadza przeglad wstepny.

Po przeprowadzeniu przeglagdu wstepnego audytor wewnetrzny
przygotowuje program zadania zapewniajgcego.

Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia
z audytowanym wyniki audytu wewnetrznego zgodnie z odrebnymi
przepisami prawa.

Z zadan zapewniajgcych sporzadzane jest sprawozdanie.

Spos6b wykonania i dokumentowania przebiegu oraz wyniku zadania
zapewniajacego okreslajg odrebne przepisy prawa.

Sprawozdanie z zadania zapewniajgcego musi spetni¢ kryteria okreslone
w Standardach audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych.

Audytor wewnetrzny, w zaleznosci od potrzeb, moze przeprowadzi¢ narade
otwierajaca i zamykajgca.

Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen.

Audytor wewnetrzny po uptywie terminoéw realizacji zalecen przeprowadza
czynnosci sprawdzajace, ktdérych wynik przedstawia w notatce informacyjnej
Staroscie Powiatu Gdanskiego i audytowanemu.

Sposob wykonania i dokumentowanie przebiegu czynnosci doradczych
uzaleznione jest od rodzaju i charakteru dziatan podjetych przez audytora
wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny w sytuacjach, w ktorych uzna za wymagane podjecie
natychmiastowego dziatania, to znaczy dostrzeze znamiona czynoéw,
wedtug jego oceny kwalifikujgcych sie do wszczecia postepowania
w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego lub
postgpowania o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
a takze mogace narazi¢ jednostke na straty, zawiadamia o tym fakcie
bezzwtocznie Staroste Powiatu Gdanskiego.
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143.

14.

15.

16.

17.

18.

w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdarskim

Z realizacji rocznego planu audytu audytor wewnetrzny sporzadza
sprawozdanie roczne.

Sposob i tryb sporzadzania i przekazywania sprawozdania rocznego
z realizacji planu audytu okres$lajg odrebne przepisy prawa.

Dokumenty wytworzone przez audytora wewnetrznego sg znakowane (znak
sprawy) i archiwizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
wytycznymi stosowanymi w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim.

Dokumentacje z przeprowadzonych zadan audytowych audytor
wewnetrzny dodatkowo opatruje sygnaturg (Index), ktérej elementami sg:
numer zadania audytowego, rok w ktérym rozpoczeto czynnosci audytowe
oraz kolejny numer dokumentu, wynikajacy z chronologicznego witaczania
do akt biezacych zadania audytowego.

W zalezno$ci od potrzeb sygnatura moze by¢ rozbudowana o dodatkowe
elementy (oznaczenia).

Szczegotowy sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz
przekazywania informacji o pracy i wynikach tego audytu reguluja odrebne
przepisy prawa.

Audytor wewnetrzny realizuje zgodnie z postanowieniami standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych program
zapewnienia i poprawy jakosci w celu usprawnienia pracy audytu
wewnetrznego oraz podnoszenia jego efektywnosci i jakosci.

Sposob i tryb realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci reguluja
odrebne, wewnetrznie przyjete procedury.

XIll. Relacje z innymi instytucjami audytu i kontroli

. Audytor wewnetrzny moze prowadzi¢ audyt wewnetrzny zlecony, o ktérym

mowa w ustawie o finansach publicznych.

Tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego zleconego okreslajg odrebne
przepisy prawa.

Audyt wewnetrzny moze podlega¢ ocenie w zakresie $rodkéw unijnych
o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych.

Tryb przeprowadzania oceny okreslajg odrebne przepisy prawa.

Audytor wewnetrzny porozumiewa sie z instytucjami audytu i kontroli za
posrednictwem lub w porozumieniu ze Starosta Powiatu Gdanskiego.

Dokumentacja audytowa z przeprowadzonego audytu wewnetrznego oraz
pozostate informacje w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym
w szczegolnosci okreslone w ustawie o finansach publicznych,
udostgpniane sg uprawnionym organom audytu i kontroli za posrednictwem
Starosty Powiatu Gdanskiego.
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XIll. Postanowienia koncowe

1. Zapoznanie sie¢ z Kartg oraz przyjecie jej do realizacji potwierdzane jest
kazdorazowo przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim — zatacznik nr 1.

2. Co najmniej raz w roku audytor wewnetrzny przeprowadza przeglad Karty,
co odnotowuje w Arkuszu rocznego przegladu i aktualizacji Karty —
zatgcznik nr 2.

W razie potrzeby audytor wewnetrzny dokonuje aktualizacji Karty.

Zatgczniki:

1) zatgcznik nr 1 - JArkusz zapoznania sie z Kartg audytu wewnetrznego
oraz przyjecie jej do realizacji przez audytora wewnetrznego” - na 1 str.,

2) zatgcznik nr 2 - Arkusz rocznego przegladu i aktualizacji Karty audytu
wewnetrznego” - na 1 str.

STAR A
Maridn Clichon
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Zalacznik nr 1

do Karty audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym

w Pruszczu Gdanskim

ARKUSZ ZAPOZNANIA SIE Z KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO ORAZ
PRZYJECIE JEJ DO REALIZACJI PRZEZ AUDYTORA WEWNETRZNEGO

Imie i nazwisko

Lp. audytora wewnetrznego

Data Podpis Uwagi

1 2 3 4 5
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Karta audytu wewnetrznego

w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim

Zatgcznik nr 2

do Karty audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym

w Pruszczu Gdanskim

ARKUSZ ROCZNEGO PRZEGLADU | AKTUALIZACJI
KARTY AUDYTU WEWNETRZNEGO

Imie i nazwisko

Lp. rzzat'a du Uwagi audytora Podpis
preegia wewnetrznego
1 2 3 4 5
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