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Potrzeba stworzenia strategii rogmgwania probleméw pomocy spotecznej wynika z kilku
przyczyn.

Przede wszystkimasto przyczyny prawne. Zgodnie z art. 17 ust. 1 fktistawy o0 pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2008 r.1M poz. 728 z p. zm.) do zadagminy o
charakterze obowzkowym naley ,opracowanie i realizacja gminnej strategii rogayiwania
probleméw pomocy spotecznej ze szczegllnym ugdrgéniem programdOw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktérycHera jest integracja osob i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka”. Grupy szczegginryzyka mena okréli¢ jako osoby i rodziny,
ktére z ré@nych przyczyn s wykluczone zzycia spotecznego, zawodowego i spychamea jego
margines. Tym samym skazywang rsa niepetny udziat wzyciu spotecznym i zmuszane slo
siegania po réne systemy wsparcia gwarantowane przeseo i jego instytucje nszego szczebla.

Stworzenie | opracowanie strategii rozmywania problemoéw pomocy spotecznej jest
niezlzdne do absorpcjtrodkow z Unii Europejskiej, tj. do korzystania zedkow na realizagj
projektow systemowych. W dokumencie programowym sgfly przygotowania, realizacji i
rozliczania projektow systemowychs@dkéw Pomocy Spotecznych, Powiatowych Centréw Rgymo
Rodzinie oraz Regionalnegos@dka Polityki Spotecznej w ramach Programu Opgrego Kapitat
Ludzki 2007-2013” z dnia 25 lutego 2008 roku” ckomo wymogi wobec beneficjentéw projektdéw
systemowych. \&t6d wymogdéw merytorycznych wymieniono koniecghoposiadania gminnej
strategii rozwazywania problemow spotecznych. Beneficjenci — gmimgiasta, powiaty - nie
posiadajcy strategii w dniu wéfia w zycie wyzej wymienionych zasad,aszobligowani do jej
przyjecia najpdniej do 31 grudnia 2008 roku. Nie pragie strategii w wyznaczonym terminie
skutkowalto kdzie rozwhzaniem umowy o dofinansowanie i nie przyznaniaukdéw na nasgpny
rok.

Strategia jest we wspoiczesnyriwiecie bardzo dobrym nagdziem planistyczno-
prognostycznym, uniiwiajacym racjonala dystrybucg ograniczonych zasobow finansowych. Na
poziome centralnym tworzygNarodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-201&¢rych to za
wazny punkt przyjmuje si przeciwdziatanie ubdstwo i zapobieganie wyklucaespotecznemu. Na
poziomie regionalnym strategie rozwoju wojewoOdztwgdzie za istotne przyjmuje gsintegracg
dziatsm w zakresie pomocy spotecznej oraz wspieranie arziatla rzecz oséb zagronych
marginalizacy i wykluczeniem spotecznym. W ramach powiatow twosk strategie powiatowe. Na
koncu s strategie gminne, ktére powinny wpisyivsic w strategie wyszego szczebla. Opracowana
Strategia Rozwzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wotynia wpisige w Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013{egt Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2020.

Potrzeba stworzenia strategii wynikaZekz koniecznej reorganizacji pomocy spotecznej, tj.
do stalego dostosowywania jej do rzeczywistych zaditr klientbw i odchodzenia od jedynie
finansowanego wsparcia na rzecz d#fiasktywizacyjno-motywacyjnych, dawania umigjosci, —
kwallifikacji, wiedzy, pracy okresowej- niegthnych do samodzielnego zaspakajania potrzeb. Pomoc
spoteczna ma aktywnie a niedaylko biernym dystrybutorem zasobow finansowychyAo sk stalo
mozliwe musi mi€ sprecyzowane dziatania do pedp, ktore wkanie ma okréla¢ strategia w mniej
lub bardziej og6lny sposéb. To dki niej w sposob zbiorczy zdiagnozowane zosgtpndstawowe
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problemy spoteczne Gminygotynia oraz nakrdone cele strategiczne i niegine dziatania do
podicia. Okrd&lone zostam réwniez obszary, na ktére nalg potazy¢ szczegdlny nacisk oraz
zdefiniowane zostangrupy docelowe planowego wsparcia.¢dBie ona uwzgdniata kierunki
rozwoju pomocy spotecznej i kierowalg,ste zwrdceniem szczegolnej uwagi w straltywizacji jej
klientow.

Strategia rozwizywania problemoéw spotecznych ma doprowaddio zdiagnozowania
wystepujacych problemow spotecznych oraz oifré kierunki dziaté na przyszté¢ - musi wec ona
porusza& okreslone zagadnienia, tj.:

- okresli¢ podstawowe charakterystyki gminy, aby pazkantekst dziatania,

- ocent biezaca sytuacg z uwzgkdnieniem podstawowych i domiragiych probleméw spotecznych,
umazliwi ¢ prognozowanie na przys#ooraz dé realne podstawy do planowania dziatazakresu
pomocy spotecznej - ma bypunktem wy§cia do opracowania misji strategii i celéw stratzgiych,

- uszczegoOtowdi cele strategiczne i przedgt na konkretne dziatania do pedia.

Catcs¢ tak uporadkowanej strategii ma doprowadzilo jasnych i przejrzystych konkluzji
oraz by punktem wyjcia do podejmowania decyz;ji.
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ROZDZIAt |. CHARAKTERYSTYKA GMINY ZOLYNIA.

1. POLOZENIE GEOGRAFICZNE.

Gmina Zotynia, pot@ona jest wsrodkowej czsci wojewodztwa podkarpackiego, powiat
tancucki. Centrum gminy ley w potowie drogi wojewodzkiej tiscut — Lezajsk, w odlegtéci 13 km
od Lancuta i 16 km od Leajska. Do Rzeszowa, miasta wojewddzkiego jest 35 km

Ma charakter rolniczy, w jej sktad wchadzztery sotectwaZotynia, Brzéza Stadnicka,
Kopanie i Smolarzyny. Zajmuje obszar 5680 ha, li&%73 mieszkacow, liczba gospodarstw
domowych wynosi 1600.

Z punktu widzenia fizyczno-gegraficznegozyew obrbie Kotliny Sandomierskiej, na
Ptaskowyu Kolbuszowskim (pétnocnasrodkowa czéé gminy; wsie Brz6za StadnickaZiotynia) i
czesciowo w Rynnie Podkarpackiej (potudniowae&z gminy; wies Smolarzyny) Od potudnia
sasiaduje z gmin Biatobrzegi, od wschodu z gminGrodzisko Dolne, od pétnocnego wschodu z
gming Lezajsk, od poétnocnego zachodu i zachodu z gnfRakszawa, gsiaduje take krotkim
odcinkiem swej potudniowo zachodniej granicy z gafizarna.

Przez gmin przeptywa rzeka Wistok i trzy mniejsze rzeKiotynianka, Tarlaka i Jagielnia
Gmina jest w cakxi zgazyfikowana, ztelefonizowana i zwodgmwana. Kanalizagj sanitari
wybudowano w Brzoézie StadnickieZotyni.

Zadania wtasne i zlecone przez administraghdowa w zakresie pomocy spotecznej na
terenie gminyZotynia realizuje Gminny €odek Pomocy Spotecznej Zotyni.

2. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA GMINY ZOtYNIA

Charakterystyka demograficzna Gmigotynia kedzie dotyczyta lat 2004-2007 i zostanie
rozpoczta od przedstawienia je liczby miesikédw (dane pochodzz bazy danych regionalnych
GUS —www.stat.gov.pl/bdr) w postaci tabeli.

Tabela-1

Liczba mieszkaicow gminy Zotynia w latach 2004-2007.

2004 6694
2005 6681
2006 6653
2007 6673
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Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat gilvdr.-opracownie wiasne.

Liczba mieszkacéw nie ulega diym modyfikacjom na przestrzeni prezentowych |t j@
miare stata co mee swiadczy o trwalej strukturze demograficznej i spolecznejiska sklonndacia

migracyjr.
Tabela -2

Liczba mieszkaicow gminy Zotynia w latach 2004-2007 ze wzglu na plet.

2004 3400 3294 6694
2005 3357 3324 6681
2006 3352 3301 6653
2007 3369 3304 6673

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat giflvdr. —opracowanie wiasne.

W Gminie Zolynia jest nieznaczna przewaga kobiet w stosunkumezczyzn, nie jest to
jednak daa r&nica liczbowa, jest ona mato zrdcowana ze wzghtu na pté, co mana przetay¢ na
planowanie dziakana przyszié¢ - powinny one uwzgdniac w rownym stopniu zaréwno ¢uczyzn
jak i kobiety. Struktura to mi® ule zmianie ze wzgldu na rozktad os6b korzysiaych z pomocy
spotecznej ze wzgtlu na pté, gdyz zazwyczaj to kobiety gciej niz mezczyzni korzystaj z pomocy
spotecznej.

Tabela -3

Liczba zawieranych makenstw w Gminie Zotynia w latach 2004-2007.

2004 39
2005 34
2006 52
2007 46

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat gilvdr. —opracowanie wiasne.

Liczba zawieranych madastw ustawicznie rosta na przetlomie 4 lat. Naksizy wzrost
odnotowano w 2006 roku, w 2007 byto ich mniej, i@ledencja wzrostowa zostata nadal zachowana.
Nastpuje systematyczny wzrost liczby nowo powsgtsch rodzin, co powinno sktofido potaenie
wiekszego nacisku na wspieranie nowych rodzin.
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Tabela - 4

Migracje wewnetrzne w Gminie Zotynia w latach 2004-2007.

2004 42 60 -18
2005 48 72 -24
2006 34 74 40
2007 82 97 -15

Migracje wewrtrzna w GminieZotynia s dynamiczne, choich saldo jest ujemne, co
oznacza,ze wigcej os6b wymeldowuje iz Gminy ni w niej melduje. Mae to w przysziéci
niekorzystne wptywéna potencjat rozwojowy i odbisic na innowacyjnéci i rozwoju gminy. Take
moze sk to przetay¢ na pustk pokoleniow - osoby starsze straoaturalnych opiekunéw w postaci
dzieci i lyda skazane na instytucjonalne wsparcie ze stronyygmin

Tabela -5

Mieszkancy Gminy Zotynia ze wzgédu na wiek w latach 2004-2007.

65-70 i wiecej

2004 1303 115 1038 816 1474 908 6694
2005 1251 1154 1079 810 1481 906 6681
2006 1205 1119 1112 795 1513 909 6653
2007 1167 1109 1144 801 1541 911 6673

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat giétvdr. —opracowanie wiasne

Liczba oséb z przedziatu 0-14 lat systematycznitefpaW 2007 roku w stosunku do 2004
roku zmniejszyta gio 136 osoby. Rmie natomiast liczba os6b z przedziatu 25-34 |atesunku do
2004 roku ich liczba zwkszyta st w 2007 o 106 os6b. Wzrosta réwhiéczba oséb z przedziatu 45-
64 lata oraz z przedziatu 65-70 ieeej. Tym samym mma przypé szcatkowa prognoz dotyczca,
ze mieszkacy gminy starzej sie. Uwzgkdniajc ujemne saldo migracji wewtrznych naley
stwierdzt, ze trzeba kdzie potay¢ wiekszy nacisk na wsparcie os6b w podesztym wieku.
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Tabela - 6

Udziat procentowy os6b w wieku przedprodukcyjnym, podukcyjnym i poprodukcyjnym w
ogole mieszkacow Gminy Zotynia w latach 2004-2007.

2004 24,4 60,1 15,5
2005 23,3 61,2 15,5
2006 22,7 61,4 15,9
2007 22,2 61,8 16,0

Zr6dio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat pidlydr. —opracowanie wiasne

Systematycznie maleje liczba os6b w wieku przedgkoginym, wzrasta w wieku
produkcyjnym i wieku poprodukcyjnym. Dane te wskazna tendengj, ze nasipuje powolnego
procesu starzenia ¢simieszkacdéw gminy. Systematycznie e réwniez wskanik obciazenia
demograficznego - coraz ggdej oséb w wieku poprodukcyjnym przypada na osobywigku
produkcyjnym.

Liczba ludnéci Gminy Zotynia jest w miag stata z niewielkimi wahaniami jej liczby. Co do
ptci, wyskpuje niewielka przewaga kobiet. Migracje wevane @ ujemne. Wgcej osob si
wymeldowuje nt zameldowuje. Ze wzgtlu na wiek wystpuje tendencja do starzenia giminy, co
jest zbigne z trendem spoteaz®w postindustrialnych. Proces ten jest powolnyezeli sig nie
odwroci mae ona doprowadgido niewydolnéci spotecznej, tj. znacznej przewagi oséb starych,
wymagajcych wsparcia - w stosunku do niewielkiej liczbybbsv wieku produkcyjnych, magych
ja udzielk.

3. ZAPLECZE GOSPODARCZO - INSTYTUCJONALNE W GMINIEOLYNIA.

Zaplecze gospodarcze najtatwiej jest zdiagnoZowam pomog liczby podmiotow
gospodarczych oraz ich charakteru. Dlatego g@irzytoczone zostandane na ich temat. Gmina
Zotynia ma charakter rolniczy. Istnagie zaktady to: Gminna Spétdzielnia ,SCH”, SpotdaialKotek
Rolniczych, Wytwdérnia Mas Bitumicznych, Firma ,BORN”, Firma ,ENERTEK”. W gminie
wystepuje rownie kilka mniejszych firm i przedsbiorstw.
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Tabela -7

Podmioty gospodarcze w gmini&otynia w latach 2004-2007.

2004 264 15 279
2005 255 15 270
2006 279 15 294
2007 297 15 312

Zrédio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat piiivdr. —opracowanie wiasne.

Liczba podmiotéw gospodarczych z sektora prywatnegGminie Zotynia systematycznie
rosnie, natomiast w sektorze publicznym jest ona st@¥rost liczby podmiotow w sektorze
prywatnymswiadczy o rozwoju gospodarczym i wzoie potencjatu kapitatowego, co ¢dizy innymi
generuje nowe miejsca pracy.

Przez zaplecze instytucjonalne rozumie siszelkiego rodzaju miejsca i podmioty
uzyteczndci publicznej w tym: szkoly, placowki pomocowe oiare instytucji i podmioty dziatage
na rzecz spoteczioi lokalnej. Instytucje te mma podzielt na gminne i prywatne.

Podstawowe instytucje gminne tozodio-www.inter.media.pl/nt-bin/zolynia/)

- Urzad Gminy wZotyni,

- Szkota Podstawowa Nr 1,

- Szkota Podstawowa nr 2,

- Szkota Podstawowa w Brzdzie Stadnickiej,
- Szkota Podstawowa w Zmystoéwce,

- Szkota Podstawowa w Smolarzynach,

- Przedszkola iZotyni,

- Zespbt Szkot wZotyni,

- Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkévatyni,
- Gminny Girodek Pomocy Spotecznej xotyni
- Gminny Girodek Kultury wZotyni,

- Gminna Biblioteka Publiczna ®otyni,

- Zaktad Komunalny Sp. z.0.0 #otyni.
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Na terenie gminy funkcjonuje Zakiad Righacyjni-Opiekuaczy prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b Chorych i Niepetnagpreh i Potrzebujcych Pomocy im. Matki
Teresy z Kalkuty. Placowka to daje wsparcie osooajdupcym sk w trudnej sytuacji ze wzgtiu
na zly stan zdrowia i niepetnosprawtio

W Gminie Zolynia dziata réwnie¢ Gminna Komisja Rozwiywania Problemoéw
Alkoholowych, wspiera osoby i rodziny uzatéeniem alkoholowym.

W Gminie jest rownig Komisariat Policji, w ktorym pracuje trzech Poéinfow.

Do instytucji prywatnych mma zaliczy: apteki, sklepy, firmy i przedgbiorstwa, ktére mag
stanowt istotnych partneréw dla gminy w dziataniach zmeggeych do poprawyycia mieszkacow.

Cate spektrum instytucji nie@ dobrze wspotdziadaw ramach realizacji strategii i tworgy
swoiste zaplecze instytucjonalne gta& podstawy nieziolne do tworzenia nowych form dziatabeoi
rozwoju.
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ROZDZIAL II.

DIAGNOZA DOMINUJACYCH PROBLEMOW SPOtECZNYCH W
GMINIE ZOLYNIA.

1. ZARYS KONCEPCJI BADAWCZEJ.

Diagnoza dominugcych probleméw spotecznych w Gminitynia bedzie opierata i na
kilku zrédtach danych.

a) Zostan wykorzystane dogpne dane typu zastanego, czyli wszelkiego rodzapystyki istniejce
w Gminnym Grodku Pomocy Spotecznej np. sprawozdania MPiR$ 2004 do 2008 (I-VI miesc
2008), ktére okrda zakres udzielanej pomocy, jej rodzaj oraz farimformacje zawarte w tych
sprawozdaniach zostanprzedstawione w postaci zbiorczej oraz pozwola zdiagnozowanie
najcz;stszych problemow spotecznych w gminie.

b) Zostaly zebrane informacje (listopad 2008 ro#t)pracownikdédw socjalnych, dotygz rejonéw
opiekwczych, w tym najogstszych powodow przyznawania pomocy oraz propongeladziata do
podjecia nakierowanych na poprawytuacji w danym rejonie opiekozym.

c) Do diagnozy konkretnych probleméw spotecznyostamn uzyte inne ogolnokrajowe i regionalne
dane statystyczne, ktére pozwoha zobrazowanie ogdlnych trendéw spotecznych dcie
wykorzystania w planowaniu strategii, czyli dzialazamierzé do zrealizowania na przyszto

d) Zostanie réwnie przedstawiony potencjat kadrowy GOPS #otyni celem okrélenia
potencjalnych brakéw i potrzeb.

Dla usystematyzowania niniejszego wywodu zostajealeisa hierarchia dalszego opisu
Rozdziatu Il. W pierwszej kolejioi zaprezentowane zostanie zaplecze kadrowegprastanaliza
sprawozdawcza udzielanyalwiadczé socjalnych, péniej mapa probleméw spotecznych oraz na
koncu analiza dominagych probleméw spotecznych w Gminiéotynia. Po tak zrealizowanej
diagnozie bda planowane dziatania strategiczne oraz misja gfiiatéaz z analiz SWOT.

2. ZAPLECZE KADROWE GOPS W.OLYNI.

Zaplecze kadrowe jest niegine do sprawnego realizowania zagemocy spotecznej oraz
podejmowania nowych wyzwastawianych przed organizatorami pomocy spotecmaejpbszarze
gminy. Od jego jakgi, liczby oraz posiadanych umggposci bedzie zaleato sprawne, efektywne
podejmowanie dziat i rozwkywanie pojawiajcych sé trudndci. GOPS wZotyni dysponuje w
obecnej chwili wystarczagym zapleczem kadrowym.
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Tabela- 8

Pracownicy socjalni 2 2 2 2 3*
Opiekunki srodowiskowe 3 3 3 3 3”
Kierownik GOPS 1 1 1 1 1
Inspektor do spraw | X X X X 1
swiadczan rodzinnych

Zaplecze kadrowe GOPS wZ.otyni w latach 2004-2008.
* dodatkowy pracownik socjalny zatrudniony gktiwsparciu w ramach projektu systemowet@d wrzesnia 2008 - dwie.

Zrodio- opracowanie whasne na podstawie danych GDORS2004-2008.

Gminny Girodek Pomocy Spotfecznej ®otyni uwzgkdniajac ustawowe standardy co do
liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych pracych w srodowisku w latach 2004-2007 nie
spetniat ich. W przytoczonych latach na pracowrs&ejalnego przypadato ponad 3300 mieszkav.
Ustawa o pomocy Spotecznej (Dz.U. z 2008, Nr 11dy. ¥28), przewiduje jednego pracownika
socjalnego na 2000 oso6b éwodowisku wiejskim. W roku 2008 dgi wsparciu systemowemu, a
mianowiciesrodkom z Unii Europejskiej w ramach Programu Opgraego Kapitat Ludzki, dziataniu
7.1.1 zostat zatrudniony dodatkowy pracownik sogjaktory realizuje dziatania na rzecz projektu
orazs$wiadczy prae w rejonie opiekaczym nr 3. GOPS zatrudnia rowaiepiekunkisrodowiskowe,

ich liczba jest stata w analizowanych latach.

Od 2008 roku zatrudniony jest inspektor do sprawadczeé rodzinnych. GOPS kieruje
kierownik, natomiast obstggksiegows realizuje Urad Gminy.

Kadra GOPS do realizacji bigcych zada wydag sie by¢ wystarczajca, jednak do
podejmowania dziatazwiazanych z integragjspoteczn, instrumentami aktywnej integracijedizie
wymagata zewgtrznego specjalistycznego wsparcia w postaci: pepga, socjologa, doradcy
zawodowego oraz innych specjalistow. Takie wpartiezliwe jest do uzyskania na podstawie

doraznych uméw i zleck.
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3. ANALIZA SPRAWOZDAWCZA UDZIELANYCH SWIADCZEN
SOCJALNYCH.

Analiza sprawozdawcza udzielanyéwiadczér przez GOPS wotyni bedzie opierata si
wytacznie na sprawozdaniach MPIPS za lata 2004-20@8, gaym w roku 2008 duizie obejmowata
mieshce od stycznia do czerwca. Dla sprawnej analizy awprdania MPIPS zostaly
usystematyzowane i opracowane pod wagm: form przyznawanyciwiadcze, rzeczywistej liczby
oséb i rodzin, ktore otrzymaty pomoc oraz powoddaypnania pomocy. Powigze wyszczegolnienia
zostam zaprezentowane w postaci tabelarycznej. Przedst@niane pozwelna wstpna diagnoz
dominupcych probleméw w GminieZolynia oraz kda punktem wycia do ich analizy z
uwzgkdnieniem trendéw wiszego poziomu tzn. ogélnokrajowych okadatowych.
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Tabela -9

Rodzaje pomocy udzielane przez GOPS #otyni w latach 2004-2008 (I-VI miesjc 2008 ), zadania wtasne, zlecone.

2004 2005 2006 2007 2008

Rodza (I-VI miesiac)

ad e a

Liczba o0séb| Liczba Liczba Liczba o0séb] Liczba Liczba Liczba o0séb| Liczba | Liczba Liczba o0séb| Liczba | Liczba Liczba o0séb] Liczba | Liczba
ktérym rodzin os6b  w| ktorym rodzin os6b  w| ktorym rodzin | os6b  w]| ktérym rodzin | os6b  w]| ktérym rodzin | oséb w
decyzj rodzinach | decyzj rodzinach | decyzj rodzinach | decyzj rodzinach | decyzj rodzinach
przyznano przyznano przyznano przyznano przyznano
$wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie $wiadczenie

Zasitki state BRAK BRAK BRAK 35 35 85 39 39 80 37 37 69 35 35 57
DANYCH DANYCH | DANYCH

Zasitki okresowe | 119 118 511 159 152 653 123 119 465 103 101 356 76 75 263

Zasitki celowe w| 140 134 521 208 198 768 151 146 444 142 137 416 66 65 210

tym:

specjalne zasitki

celowe
17 16 44 18 18 56 13 13 27 30 30 60 15 15 34

Zasitek celowy | 1 1 3 1 1 4 X X X 1 1 3 1 1 1

ze wzgkdu na

zdarzenia losowe

Zasitek celowy

na  pokrycie

wydatkow 0 0 0 0 0 0 72 0 0 0 0 0 0 0 0

zwigzanych z

kleska

zywiotowg lub
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ekologiczm

Positek w tym | 302 153 840 335 167 864 376 210 1030 330 18] 878 26 145 712

dla dzieci

Ustugi 13 11 15 8 8 8 10 10 11 7 7 7 5 5

opiekuncze

Pobytw DPS | O 0 0 1 1 1 3 3 3 4 4 4 4 4

Praca socjalna | BRAK 60 98 0 0 0 0 0 0 X 50 169 128 427
DANYCH

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 2084-2008.
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Tabela -10

Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b olgtych pomoa spoteczr w latach 2004 -2008 (I-VI miesjc 2008)

2004 2005 2006 2007 2008
(I-VI miesiac)
\WWErAr A=l [OINIENTEN Liczba osob,| Liczba Liczba oséb] Liczba os6b,] Liczba | Liczba Liczba oséb,| Liczba | Liczba Liczba oséb,| Liczba | Liczba Liczba oséb,| Liczba | Liczba
ktorym rodzin w rodzinach| ktérym rodzin | oséb  w| ktérym rodzin | oséb  w| ktérym rodzin | oséb  w| ktérym rodzin | os6b w
przyznano przyznano rodzinach | przyznano rodzinach | przyznano rodzinach | przyznano rodzinach
decyzp decyzp decyzp decyzh decyzp
Swiadczenie Swiadczenie swiadczenie swiadczenie swiadczenie
Swiadczenia BRAK BRAK BRAK 612 346 1364 699 366 1393 556 340 1231 424 2q4 960

przyznane w | DANYCH DANYCH | DANYCH
ramach zadai
zleconych i zada
wiasnych (bez
wzgledu na ich
rodzaj i forme

Swiadczenia BRAK BRAK BRAK 35 35 85 111 39 80 37 37 69 35 35 57
przyznane w | DANYCH DANYCH | DANYCH
ramach zadai
zleconych bez
wzgledu na ich
rodzaj, forme i
liczbe
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Swiadczenia BRAK BRAK BRAK 593 332 1338 609 352 1360 530 322 1196 398 248 931
przyznane w | DANYCH DANYCH | DANYCH
ramach zadaa
zleconych bez
wzgledu na ich
rodzaj, forme i

liczbe

Pomoc udzielona] BRAK BRAK BRAK 0 0 0 0 0 0 50 50 169 0 128 427
w postaci pracy | DANYCH DANYCH | DANYCH

socjalne

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 2084-2008.




Tabela -11

Powody przyznania pomocy w latach 2004-2008 (I-VI resiac 2008).

2004

2005

2006

2008

2007

2008
(I-VI miesiac)

Liczba rodzin Liczba os6b Liczba rodzin Liczba oso6b Liczba rodzin Liczba os6b W Liczba rodzin Liczba os6b W Liczba rodzin Liczba oso6b

rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Ubéstwo 236 992 253 1035 270 1066 265 998 210 835
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomndaé 0 0 1 3 2 4 1 3 1 1
Potrzeba ochrony | 14 65 5 20 1 6 0 0 0 0
macierzyinstwa
Bezrobocie 211 922 205 867 215 870 191 737 143 536
Niepetnosprawnd¢ 75 280 74 250 67 216 70 213 63 181
Dilugotrwata lub  ciezka | 84 301 39 125 35 97 48 110 32 83
choroba
Bezradna¢ w  sprawach| 79 455 43 219 58 264 40 177 29 132
opiekunczo-wychowawczych
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 9 15 7 16 2 2 2 2 1 1




Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudno$¢ w przystosowaniu| 2 7 0 0 1 1 3 8
do zycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Brak umiej etnosé w]O 0 0 0 0 0 0 0
przystosowaniu po

opuszczeniu placowki

opiekunczo-wychowawczej

Trudno$¢ w integracji osob, | O 0 0 0 0 0 0 0
ktéore  otrzymaly  status

uchodicy

Zdarzenia losowe 1 3 1 1 1 1 6 19
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska  zywiotowa lub | O 0 0 0 0 0 0 0
ekologiczna

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 2084-2008.
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Najczsciej udzielanymswiadczeniem w latach 2004-2008 byt positek w tyma dizieci.
Pomog ta objetych byto — gredniapc wszystkie analizowane latgrednio 171 rodzin, przy czym w
2006 roku byto to 2210 rodzin.

Nastpm forma wsparcia ze wzgtlu na liczlg udzielanychéwiadczé jest zasitek celowy w
tym specjalny celowy. Corocznie forme wsparcia byto oljtych sredniol36 rodzin. W 2005 roku
tego rodzaju pomoc otrzymato 198 rodzin.

Kolejna forma pomocy jest zasitek okresowy. W analizowanych clatatrzymywato go
corocznie, &redniapjc - 85 rodzin. Najwiksz liczbg zasitkow okresowych przyznano natomiast w
2005 roku, byto to 159 decyzji.

Kolejna forma wsparcie jest zasitek staty. W analizowanych latpoczawszy do 2005 roku
srednio otrzymywato go 37 rodzin. Naplisz liczbe zasitkbéw statych przyznano w 2006 roku.

Ustugami opiekiaczymi byto obgtych srednio 9 rodzin.

GOPS wZotyni udzielat réwni¢ wsparcie w postaci: zasitku celowego ze wdgl na
zdarzenie losowe: zasitek celowy na pokrycie wy@atkzwiazanych z kska zywiotlowa lub
ekologiczne (2006 rok):

Gmina ponosi réwniekoszty pobytu w domu pomocy spotecznej (obecraebdbséb).

Waznym instrumentem @odka Pomocy Spolecznej jest prac socjdwadczona na rzecz
klientéw. Praca ta ma #dy charakter i mze polega na; pomocy w zatatwianiu spraw gdowych,
interwencg, rozmowy motywacyjne, pomoc w znalezieniu pracygdmpesieniu kwalifikacji
zawodowych, uczenia gospodarowania Amtem domowym. W 2008 roku @bych ni jest 128
rodzin.

Tabela nr 10 zawiera informacje dotyce rzeczywistej liczby rodzi i oséb ebjch pomog
spoteczn. W 2004 roku wysipuja w tym zakresie braki danych. W 2005 rokugpbjwsparciem 346
rodzin, w 2006 - 366, a w 2007 - 340 rodzin. Zaiésicy 2008 roku pomagobjeto 264 rodziny.

Liczba oséb w rodzinach, ktérym udzielno wsabyta najwgksza w 2006 roku i wynosita 1393
osoby. Postugap sk tymi liczbami mana wyliczye wspélczynnik oséb korzystgjych z pomocy
spotecznej w stosunku do catkowitej liczby miesdé@v Gminy Zotynia. W analizie tej pomiaty
zostanie rok 2008, poniewaane obejmuj pierwsze potrocze tego roku i zwku z tym zaniytyby
rzeczywisf wartas¢ wspoétczynnika.
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Tabela -12

Wspotczynnik osob korzystajcych z pomocy GOPS w stosunku do ogolnej liczby daosci
Gminy Zotynia w latach 2005-2007.

2005 6681 1364 20,4
2006 6653 1393 20,9
2007 6673 1231 18,4

Zrédio: opracowanie wlasne.

Wykres -1

Wspoitczynnik osob korzystajcych w pomocy GOPS w latach 2005-2007.

20,4

2005 2006 2007

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 208%-2008.

Liczba os6b (rozumiana jako liczba os6b w rodzipdatrzystagcych z pomocy GOPS w
Zotyni w stosunku do liczby ludoi gminy jest wysoka i wahaesod 20,9 % do 18,4 %. Tym samym
wsparciem GOPS jest aibqp znaczna liczba mieszi@w gminy. Jednak natg stwierdzé, ze istnieje
tendencja spadkowa w tym zakresie. Uwdglajac jednak nadepajacy kryzys gospodarczy oraz
negatywne nastroje inwestycyjne rglsic spodziewa wzrostu liczby osob korzystajych z pomocy
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spoteczne;.

Tabela nr 11 zawiera informacje dotyce powoddw przyznania pomocy w latach 2004-200&eDa
te beda stanowi podstaw do wytonienie gtownych problemoéw wygtujacych w GminieZotynia,
ktore zostasm poddane dalszej szczegbtowej analizie.

Podstawowym i gtdwnym powodem przyznawania pomast ubostwo. Z tego tytutu
corocznie otrzymuje pomatednio 260 rodzin.

Nastpnym powodem udzielania wsparcia jest bezroboZietytutu bezrobocia pomoc
otrzymuje érednio 210 rodzin. W 2006 roku z powodu bezrobgmaoc & otrzymato 215 osob.
Nastpnym powodem przyznawanidwiadczér pomocy spotecznej jest niepetnospragno
diugotrwata i c¢zka choroba, z lekktendencj spadkow.

Przyznawania pomocy z tytutu jest bezradmov sprawach opiekiczo- wychowawczych
wykazuje take znacza tendencj spadkow na przetomie analizowanych lat.

Z powodu alkoholizmu pomoc otrzymuje coraz mniejgzzba klientébw co mge swiadczyt o
bardziej restrykcyjnym pod&jiu do tego problemu.

Pozostate powody przyznawania pomocy anetparakter jednostkowy i nie maajvymiaru
znacacego, ich skala nie wymaga planowania strategiazneg

Wykres -2

Gtéwne powody przyznawania pomocy przez GOPS @otyni w latach 2004-2008
(I-VI miesiac 2008 roku)-liczba rodzin.

300 A
270 265
253
250 +236 m Ubdstwo
5
1 5 210
200 - T M Bezrobocie
a B Niepelnosprwanosc
150 - My
B Dliugotrwala choroba
100 - 84 y -
5 9 4 7 0 B Bezradnosc w sparawch opiekunczo-
5g 3 wychowawczych
8
50 U 2 99 m Alkoholizm
U 7]
0 T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie MPiPS 20at-2008.
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Powyzej zaprezentowane powody przyznania pomocyass&gnpunktem wyjcia do dalszej analizy
podstawowych probleméw spotecznych vepstiacych w GminieZotynia.

4. MAPA PROBLEMOW SPOtECZNYCH W GMINIEZOLYNIA.

Mapa probleméw spotecznych to nic innego jak iclokalizowanie w ohlgbie danej
przestrzeni terytorialnej - w tym wypadku w ebie Gminy Zotynia. Zostanie ona spadzona na
podstawie informacji dostarczonych od pracownikéecjainych GOPS w 2008 roku ie¢thzie
uzupetnieniem danych sprawozdawczych.

Tabela B

Mapa problemoéw spotecznych w GminiZotynia w 2008 roku

CHARAKTERYSTYKI NR 1 NR 2 NR 3
REJONOW
Sotectwo Kopanie, Sotectwo Brz6za Sotectwo Smolarzyny,
Zolynia ul: Stadnicka, Zotynia ul:
-Biatobrzeska. Zotynia ul: _lc\sﬂ?gljike%\,/icza
-Smolarska, _Raki, ‘
-Km[eC|e. -Rynek.
-Bikowka, Jagielnie.
-Zakacie.
Liczba mieszkaicow- Liczba mieszkaicOw- Liczba mieszkaicow-
2.229 2.274 2.274
NAJCZESTSZE
POWODY Bezrobocie, Bezrobocie, Bezrobocie,
PRZYZNANIA niepetnosprawndgé niepetnosprawndgé niepetnosprawndgé
POMOCY
DOMINUJ ACA Domy jednorodzinne Domy jednorodzinne Domy jednorodzinne
FORMA ZABUDOWY
PROPONOWANE
DZIALANIA
PRACOWNIKA Praca socjalna Praca socjalna Praca socjalna
SOCJALNEGO
SKIEROWANE NA
POPRAWE SYTUACIJI
w REJONIE
OPIEKUNCZYM

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie wypowiedaé@wnikow socjalnych GOPBotynia z listopada 2008 roku.
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Dane zawarte w tabeli potwierdzainformacje ptyace ze sprawozdaMPiPS. Jednym z
gtébwnych powoddw udzielania pomocy jest bezroboamepetnosprawni, w sprawozdaniach na
dominupgcym miejscu byto ubostwa, a bezrobocie znajdowigtoa drugiej pozyciji.

W Gminie Zotynia dominuj domy jednorodzinne, co potwierdza bardziej traglycy
struktue rodzinra. Pracownicy socjalni widz szang w rozwiazywaniu dominujcych probleméw
spotecznych poprzez aktywmrae socjalra, ktéra ma s sta filarem innych dziala integracyjno-
aktywizujacych klientow pomocy spotecznej. Uwzdhiajac powyzsze analizy nals stwierdzé, ze
to wiasnie brak pracy, a w jego konsekwencji ubdstwo (noizine jako brak lub niedostatélodkow
na utrzymanie) wptywa negatywnie na struktapotecza klientéw GOPS i powoduje utrwalanie: si
schematu bierrigi i bezczynnéci spoteczno-ekonomicznej.

Przedstawione problemy zosganpoddane analizie z uwzglnieniem trendéw
ogolnokrajowych gwiatowych celem lepszego ich poznania i zaplanoavdmiatah na przysziéc.

5. ANALIZA DOMINUJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
ZOLYNIA.

Analiza gtéwnych probleméw spotecznych wymtjacych w Gminie Zotynia zostanie
rozpoczta od problemu bezrobocia, ngstie analizie zostanpoddane: ubdstwo, alkoholizm,
bezradnét w sprawach opiekiczo-wychowawcza, niepetnospravénbi diugotrwata choroba. Opis
niniejszych problemow nie wyczerpuje wszystkichdtrgéci trapiacych mieszkacow gminy, zawiera
jedynie diagnog tych najbardziej dominagych. Dokladniejsze rozpoznaniee spowyzszych
probleméw pozwoli na lepsze zaplanowanie celowegieznych i dziata do podgcia.

5.1 BEZROBOCIE.

Bezrobocie jest jednym z najdotkliwszych problemépotecznych, ktéry ma wielorakie
oddziatywanie.

a) Wplywa negatywnie na strukturrodzim, zaburza funkcje rodziny oraz doprowadza do
negatywnych relacji wewatrzrodzinnych.

b) Bezrobocie prowadzi do zabufzgdnostkowych w sferze psychicznej, jest przyazgiapresji,
zatama nerwowych.

c) Ma swdj oddwick w sferze ekonomicznej, osoby bezrobotne wymgag#jzonego systemu
wsparcia oraz pomocy czysto finansowej, nie gengropadto wptywdw do bugtu pastwo, co
z kolei przektada gina zamanos¢ panstwa.
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d) Osoby bezrobotne wchoglzv okreslone role spoteczne, ktére same w sobie wykluczge.

Bezrobocie jest wt problemem zkonym, a problemy zimne naley rozpatrywaé z
szerokiej perspektywy, do jego roawania naley stosowd roznorakie instrumenty. Analizag dane
dotyczice wskanikow bezrobocia mina stwierdai, ze bezrobocie na przetomie czterech lat
systematycznie maleje.

Tabela 14

Liczba osob bezrobotnych w Polsce, Powiecie heuckim i Gminie Zotynia w latach
2004-2007.

2004 2005 2006 2007
Polska 2999 601 2 773 000 2309410 1746 573
Powiat taicucki 6518 6129 5324 4645
GminaZotynia 778 692 572 505
w tym
Mezczyzni 403 351 261 252
Kobiety 375 341 311 253

Zrodio; Baza danych regionalnych GUS —www.stat.gov.plfbgracownie wiasne.

Liczba osb6b bezrobotnych systematycznie malejenaawv skali kraju jako cakei jak i dla powiatu
tancuckiego i GminyZotynia. Spadek bezrobocia nie jest jednak wprosp@rcjonalny z liczly os6b
korzystajcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia. @agersk mniejsz liczbg swiadczeé
przyznawanych z tego powodu ale nie jest chdali znaczny jak spadek wskekow bezrobocia.
Moze toswiadczy, ze klienci pomocy spotecznej snato podatni na zmiartendencji na rynku pracy
i tym samym potrzebaj szczeg6lnego rodzaju wsparcia, ktore musi ljostosowane do
indywidualnych potrzeb. Przede wszystkim ax@ny jest z tym o element motywacyjny i
indywidualnej pracy socjalnej z klientami GOPS.

Osoby pracujce w zaktadach pracy na terenie Gmitynia stanowj niewielki odsetek jej
mieszkacow (pracyjcych w gtownym miejscu zamieszkania-GUS). W roku04£20pracowato
zaledwie 391 os6b w tym 216 kobiet. W 2005 rokweler pracujcych wzrosta do 539 os6b z
przewag mezczyzn. 2006 rok to kolejny wzrost liczby oséb piacuch do 616 osob, w 2007
nasgpit niewielki spadek do liczby 605 oséb. Przyjamte dane mma stwierda, ze wspotczynnik
0s6b pracujcych w stosunku do catkowitej liczby miesakaw w 2007 roku wynosit okoto 10% -
statystki te jednak nie obejmuyvszystkich osob pracgych np.: dorabiarych.
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5.2 UBOSTWO.

Ubostwo jest bardzo istotnym problemem wpsfacym nie tylko w GminieZotynia ale
réwniez w skali catej Polski jak swiata. Problem ludzi w niedostatku istniat od zagydayt jednak
inaczej definiowany, opisywany i postrzegany.

We wspéitczesnymwiecie ubdstwo mina okréli¢ jako pozostawanie w sferze niedostatkow
réznego rodzaju np. finansowych, mieszkaniowych. Ubdédb mae mie rézna posta i dynamile,
od chronicznego ubd6stwa po przaepwe problemy materialne. Skalbostwa w Polsce oldla sk na
podstawie kilku kryteriéw.

a) Jest ono mierzone w sposob relatywny, ktéry mowym ile oséhrzyje poniej poziomu
50% srednich wydatkéw gospodarstwa domowego.

b) Mozemy mowe o subiektywnym odczuwaniu ubdstwa - czy dane osoimyziny uwaaja
sie na ubogie. Oczywiste jese skala tak rozumianego ubdstwa jest ngysza.

c) Ubédstwo mana mierz¢ w miar obiektywnie, czyli za pomacmiar ustawowych tj.
ustawy o pomocy spotecznej. W obecnej chwili zmo okréli¢ to ubdstwo za pomackwot
progowych: 351,00 zt na osplv rodzinie, adz 477,00 na osapsamotnie gospodatida.

Mowiac 0 ubdstwie stosuje ieszcze dwa pegia: minimum egzystencji oraz minimum
socjalne. Minimum egzystenciji okta prob przetrwania biologicznego czlowieka np.zgte,
ubranie, miejsce zamieszkania. Minimum socjalne anlje stan zapewnienia przetrwania
biologicznego oraz pozwala na minimalrkonsumpai dobr kulturowych np. Kkorzystanie z
komunikacji miejskiej, od czasu do czasu wgzyt kinie itd. Ubostwo skrajne w Polsce jest na
wysokim poziomie - poréwnag¢ inne kraje Unii Europejskiej. W roku 1994 w ulwist zyto ponad
2,5 min 0s6b, w 1996 byto to 1,6 min a w roku 20@5tpit wzrost do 4,6 min oséb. W latach 2005-
2007 ubdstwo skrajne zmniejszytoe siv Polsce do 2,5 min osébr¢dto; gazeta samaydu i
administracji nr 24 str 25 Jaworska 1.).

Ubéstwo w nierozerwalny sposéb ase sk z bezrobociem - to wéaie brak pracy
doprowadza do pozostawania w skrajnym ubostwieddsiateksrodkéw finansowych powoduje z
kolei nasg¢pstwa wykluczajce z konsumpcyjnego spoteézéva.

Ubéstwo i bezrobocie uzupetmapic nawzajem. Powodowane natomiast mdiy¢ przez
roznorakie problemy: alkoholizm, brak wyksztatcenig gzoblemy rodzinne. Gsto trudno okrdic,
ktory jest z nich pierwotny, a ktéry wtérny.

Ubéstwo jest znagzym problemem spotecznym, zaréwno w skali mikrde jamakro-,
rozwiazanie jego nalyy na pewno zapogikowa w skali marko- a podejmowajednostkowe
dziatania w spoteczrioi lokalnej.

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej okeew art. 67,ze kazdy obywatel pozostagy w
niedostatku nie z wlasnej woli ma prawo do zabezgria spotecznego, ktdérego zakres i form
okresla ustawa.

W Gminie Zotynia skat zjawiska mana okréli¢ za pomog wskaznika obiektywnego, czyli
poprzez liczh rodzin korzystajcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
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Wykres-3

Liczba rodzin, ktérym z powodu ubdstwa przyznano
pomoc w latach 2004-2008

m 2004
W 2005
2006
m 2007
2008 (I-VI miesiac)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie MPIPS 2084-2008.

Znaczny odsetek klientow GOPS, otrzymuje pomocwquu ubdstwa, uwzgtiniajac liczbe
0sOb w tych rodzinach nafe stwierdzi,ze wysoki odsetek mieszkedw gminy zyje w ubdstwie
obiektywnym (ponad 1000 oso6b - jest to wskk powyzej sredniej krajowej). Determinuje to
kompleksowe podégie do tego problemu, a w pawaniu z problemem bezrobocia, zaplanowanie
systemowego wsparcia dla rodzin pozastagh w ubostwie.

5.3 ALKOHOLIZM.

Alkoholizm jest problemem, ktory potrafi zabuézfunkcjonowanie rodziny, doprowadzilo
jej rozpadu oraz esto powodowéa powstawanie przemocy rodzinie. Zazwyczaj jego g opiera
sig wytacznie na obiektywnych danych, czyli liczbie intengg Policji, zatrzyma w izbie
wytrzezwien, ilosci 0s6b kierowanych na leczenie odwykowe, licztiélopodejmujcych terapg.

W skali kraju problem alkoholizmu ma znace rozmiary, ale jak do tej pory nie doczekat si
systemowego podéjia, stosuje giraczej dorane sposoby jego niwelowania.

W GminieZotynia alkoholizm ména zdiagnozowana kilka sposobéw:

a) Za pomog liczby rodzin, ktérym z powodu alkoholizmu przymwapomoc. W 2004 roku
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byto to 9 rodzin, w 2005 7 rodzi, natomiast w r@@08 liczba to zmalata do 1 rodziny. k@ wic
stwierdzt, ze coraz mniejszej liczbie os6b z powodu alkoholizmayznano pomoc - e wynika z
aktywniejszej pracy socjalnej i bardziej rygorystiyego podégia pracownikoéw socjalnych GOPS do
0s0b uzalenionych, warunkujcych udzielenie pomocy pagiem leczenia odwykowego.

b) Alkoholizm mana zmierzy liczba wnioskow kierowanych do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W 2008 roku licZimawynosita 39, czyli byla znacznie
wieksza od liczby oséb, ktérym przyznano z tego powpdmoc. Natomiast liczba osob, ktére
podita leczenie odwykowe wynosi zaledwie cztery. Licatodzin, w ktérej wysipuje problem
alkoholowy w GminieZotynia szacuje sina okotfo 35.

Waznym elementem powstawaniu problemu alkoholizmu jegb dostpnas¢, ktéra mazna
okresli¢ za pomog liczby punktow sprzedg alkoholu.

Wykres - 4

Liczba punktéw sprzedazy alkoholu w Gminie Zotynia
w latach 2004-2008

H 2004
W 2005
m 2006
m 2007
w2008

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych m@#étynia

Liczba punktow sprzedaalkoholu w GminieZotynia jest w miag stata i waha giod 21 do 25 z
tendency spadkow. Jeden punkt sprzedaalkoholu przypada na 317 miesakéw.

Problem alkoholizmu w Gmini€otynia nie jest wiodcy, ale naley go uwzgkdnia ze
wzgledu na jego wag w planowaniu dziata nastawionych na poprawunkcjonowania klientow
GOPS.
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5.4 BEZRADNGC W SPRAWACH OPIEKINCZO-WYCHOWAWCZYCH.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo-wychowawczych jest problem trudnym do diagnozy,
czgsto ukrytym w zaciszu domu rodzinnego i bagatelaoym. Jednak uwzgliniajc, kogo on
dotyczy (gtéwnie dzieci), nakly uzna& go za problem znagey.

Mtode pokolenie wychowywane w niedostatku, czyiedhywane przez rodzicéw, nabawia
sie deficytow wychowawczych i kulturowych. Pozyskujiewielki zasob kapitatu kulturowego i jest
wykluczane z grup réwémiczych, od ktérych odstaje pod wgdém zameénaosci czy posiadania. &d
juz blisko do popadania w konflikt z prawem, izolowask, a w konsekwencji do wytzania zzycia
spotecznego. Aby przeciwdzigtdym negatywnym zjawiskom instytucje do tego powetanusz
podejmowa kompleksowe dziatania.

Skala tego zjawiska jest ono trudna do oszacowal@aproblem jest poway i wymaga
kompleksowego potraktowania.

Wykres - 5

Liczba rodzin ktérym przyznano pomocz powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w latach 2004-2008

m 2004
W 2005
m 2006
m 2007
2008 (I-VI miesiac)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 20a#4-2008.

Systematycznie maleje liczba rodzin, ktérym prey@ana jest pomoc z powodu bezraano
w sprawach opiekiczo-wychowawczych, lecz on nadal istnieje - jegalaksg¢ zmniejszyta lub w
mniejszym stopniu stat gimniej widoczny dla oficjalnych statystyk. Naje jednak dotayc
wiekszych stardaby problem te zniwelowgeszcze w wikszym stopniu.
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5.5NIEPE£NOSPRAWNGC | DEUGOTRWALA CHOROBA.

Niepetnosprawni i dtugotrwata chorobaastraktowane dcznie. Diugotrwata choroba ¢zto
prowadzi do niepetnosprawém, utrudnied i ograniczé w zyciu codziennym. Niepethosprawdto
moze prowadzi do ditugotrwatej choroby i w jeszcze akszym stopniu zaburzyfunkcjonowanie
rodziny czy osoby.

Osoby niepetnosprawne w Polsce stamowmaczny odsetek mieszia@w. Liczly osob
niepetnosprawnych szacujez si kraju na 5,4 min oséb (GUS-2002). Niepetnospm@érgeneruje
wiele probleméw zwizanych z egzystencpsob ni dotknietych. Od probleméw z poruszaniemng si
przestrzeni wiejskiej czy domowej po trudobz uzyskaniem wsparcia od instytucji powotanych d
swiadczenia pomocy na ich rzecz.

W Gminie Zotynia mana oszacowaliczba 0s6b niepetnosprawnych na podstawie liczby
0s06b, ktora otrzymata wsparcie z tego powodu. tdefdnak oszacowanie niepetne i ngl@rzyjac,
ze liczba 0s6b niepetnosprawnych jest znacznigsag w stosunku do 2@j przytoczonych danych.

Wykres — 6

Liczba rodzin ktérym z powodu niepetnosprawnosci
przyznano pomoc w latach 2004-2008

75
70
65
) l
55 \
2004 2005 2006 2007 2008 (I-vI
miesigc)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie MPiPS 20a4-2008.

Liczba oso6b, ktére otrzymwjwsparcie z powodu niepetnosprawéoutrzymuje st w
analizowanym okresie w podobnej wyséio z niewielkimi wahaniami. Tym samym mta
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stwierdzt, ze znaczna liczba oséb otrzymuje pomoc z powoduetiegprawnéci. Uwzgkdniajac
wczesniej przywotanie niedoszacowanie liczby oséb niepsprawnych, mma stwierdzi, ze
niepetnosprawni@ dotyczy duej czsci mieszkacow gminy.

Niepetnosprawn@ wiaze skt czsto z diugotrwat chorola, ktéra rownie jest znaczcym
problemem w Gminie Zotynia, ché@ analizupc dane sprawozdawcze sma stwierdzt, ze liczba
rodzin, ktérym udziela sipomocy z powodu dtugotrwatej choroby - maleje.tdgdtrwah chorola
nieuchronnie wiza sig problemy ludzi starych. Dy odsetek os6b ciergych na diugotrwate
choroby to osoby w wieku poprodukcyjnym ciexg@ na wielorakie, zimne schorzenia, ktorea s
czesto nieuleczalne i wymagakompleksowego leczenia.

Systematycznie przybywa oséb w wieku poprodukcyjiynprzedziatu wiekowego 0-14 lat i
15-24 lata. Mana s¢ wigc spodziewa —jezeli trend s¢ nie odwrdci- narastania problemu oséb w
wieku starych, schorowanych i wymagm@jch wsparcia ze strony gminy.

Analiza dominujacych probleméw w GminieZotynia skiania do nasepujacych wnioskow:

- na terenie gminy zarysowaljsic negatywne tendencje demograficzne: przybywa osoWwieku
poprodukcyjnym i ludzi starych oraz ubywa z nagaiych przedziatdw wiekowych, co w poteniu z
ujemnym saldem migracji me mie€ negatywne nagpstwa dla struktury demograficznej Gminy
Zotynia,
- wyskpuije proces starzeniegspotecznéci Gminy Zotynia,
- do najczsciej wysepujacych probleméw spotecznych w GminiBolynia mana zaliczy:
bezrobocie, ubostwo, niepetnospradhodtugotrwah chorolg, problem ludzi starych, bezraddow
sprawach opiekiczo-wychowawczych, alkoholizm,
- wyzej przytoczone problemy spoteczne rigeslynymi ale maj najwieksz skak i rozmiar,
- do dokfadniejszego poznania przytoczonych probilenspotecznych natetoby przeprowadzi
badania empiryczne,
- zniwelowania pojawiagych s¢ probleméw spotecznych ¢bzie maliwe jedynie poprzez
kompleksowe i interdyscyplinarne poflgg, ktére wymaga zaangavania st wszystkich instytuciji
gminnych i ponadgminnych,
-zaplecze kadrowe GOPS wydaje siystarczaice, nalealoby je uzupehdi poprzez okresowe
wsparcie specjalistéw z innych dziedzin, w raipojawiapcych st potrzeb,
- strategia nie jest zamkitym katalogiem, lecz punktem végja do podejmowania kompleksowych
dziatan.

Analiza ta natomiast jest wystarcazq do zaplanowania strategii rozaywania probleméw
pomocy spotecznej —po analizie SWOT- i do ékeeia celéw strategicznych i dziatao realizacji na
przyszigcé.
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ROZDZIAL 1lI.

STRATEGIA ROZWAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY
SPOLECZNEJ Z WYKORZYSTANIEM ANALIZY SWOT NA LAA
2008-2015.

1. GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ VWWIETLE ANALIZY SWOT.

Analiza SWOT ma pozwadli na okrglenie mocnych i stabych strons@dka Pomocy oraz
zobrazowania szans i zagead wynikajacych z uwarunkowasrodowiskowych, w ktérych dziata
GOPS wZotyni. Pozwoli ona na dokonanie bilansu tego, zelia poprawi lub usprawni oraz
wskaze na to czego brakuje - pakaréwniez mocne strony systemu pomocy spotecznéohyni.
Analiza ta zostanie przedstawiona w postaci tabeli.

CZYNNIKI WEWN ETRZNE

- nieskonsolidowany system pomocy spotecznej - istnieje samorglowy system zargizania sfeg spotecza,

- niskie stopi@ pozyskiwania srodkdw zewmtrznych na| - zahzki wspétpracy mgdzyinstytucjonalnej,

realizacg niestandardowych systeméw wsparcia, - wystarczajca liczba pracownikéw socjalnych,

- brak  wypracowanych wewltrz-instytucjonalnych] - elastyczne reagowania na pojawi&j seé problemy,

standardow, - dazenie do podnoszenia Kkalifikacji pracownikow]| i

-niskie stopié@ realizacji aktywnej pracy socjalnej w tympodnoszenia jakmi swiadczonych ustug spotecznych,

wykorzystania nakglzia kontraktu socjalnego, - pomoc ustugowa osobom starszym,

- brak zewstrznego wsparcia ze strony specjalistow, - rozpoczcie pozyskiwaniagrodkéw zewrtrznych w tym

- ograniczonérodki finansowe. z Unii Europejskie na dziatania z zakresu pomgcy
spotecznej.

CZYNNIKI ZEWN ETRZNE

- starzenie si spotecznéci Gminy Zotynia, oraz ujemng - wzrostéwiadomdci spotecznej ze wzgllu na umigjtnosé
saldo migraciji, artykutowania potrzeb,

- wysokie wskaniki bezrobocia i ubéstwa, - mazliwo$¢ pozyskiwaniasrodkoéw zewrtrznych w tym z
- niedobory finansowe w buadcie Gminy, Unii Europejskiej.

- pojawiajce st rozwarstwienie spoteczne,

- narastajcy kryzys tradycyjnej rodziny,

- uzalgnianie s¢ klientow GOPS od $wiadczeé
finansowych,

- niewystarczajca liczba podmiotéw gospodarczych,

- brak jasnego, stabilnego i przewidywalnego prawa
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Po analizie SWOT, ktéra nie obejmuje swym zakresesmystkich obszar6w i skupiagsi
przede wszystkim na sferze spotecznej zostaniensftorvana misja strategii — brzmi ngstijaco:

MISJA STRATEGII:

Polityka spoteczna realizowana przez samgorzlokalny za pérednictwem Gminneg
Osrodka Pomocy Spotecznejetizie zmierzata do ograniczania sfery biedy i ub@staraz
Wigczania w gtéwy nurt Zycia spotecznego grup i o0s6b zagpaych wykluczeniem
ekonomicznym, spotecznym, kulturow.

2. STRATEGIA POMOCY RODZINOM DOTKNETYM BEZROBOCIEM i
UBOSTWEM.

Cel strategiczny:

Przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobociu i ubdéstmudd klientbw GOPS pozostajych w
najtrudniejszej sytuacji materialno - bytowe;.

Powyiszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- wsparcie finansowe 0s6b i rodzin aktywnie poszgah pracy, ktére z przyczyn nieZalgch
nie mog znal€¢ zatrudnienia,

- organizowanie okresowego zatrudnienia wspieran@gmiare maliwosci) dla klientow GOPS
w najtrudniejszej sytuacji materialnej,

- wspolpraca z PUP maga na celu wsparcia klientow GOPS w podnoszeniulifideeeii
zawodowych , zatrudnieniu czasowym np.; roboty ipmik, prace interwencyjne, prace
spotecznie tyteczne,

- W miar potrzeb i mdiwosci wsparcie psychologiczne dla oséb diugotrwale dieatnych,

- przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom diugdtigo bezrobocia dla funkcjonowania
rodziny poprzez pomoc materialrfinansow, psychologicz

- intensywna praca socjalna, kontraktowa gua na celu weryfikowania faktycznej aktywtho
zawodowej klientow GOPS,

- wykorzystaniesrodkow zewegtrznych w tym z Unii Europejskiej do podnoszenialitikacii
zawodowych i umiejnasci spotecznych klientow GOPS,

- dazywianie dzieci z rodzin ubogich,

- przeciwdziatanie chronicznemu ubdstwo poprzeagela pomoc spoteczn
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3. STRATEGIA POMOCY RODZINOM DOTKNETYM PROBLEMEM ALKOHOLIZMU.

Cel strategiczny:

Wypracowanie nedzyinstytucjonalnych standardéw nakierowanych naeldwanie zjawiska
alkoholizmu oraz ochrona dzieci przed konsekweri@doholizmu rodzicow.

Powyiszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- rozwijanie wspotpracy z GmigrKomispi Rozwizywania Problemow Alkoholowych, ma@j na
celu ustalenie zasad pepbwania z osobami z problemem alkoholizmu,

- wspotdziatanie z Poligjnakierowane na diagnezodzin i oséb z problemem alkoholizmu,

- wspotpraca ze szkotami,

- wspotdziatanie z @&lem celem zabezpieczenia dzieci z rodzin z probieati@holizmu,

- szybkie rogowanie na sygnaty nagwania alkoholu przez klientéw GOPS,

- podejmowanie dziala profilaktycznych skierowanych do rodzin i dzie@ sodowisk
zagraonych alkoholizmem,

- intensywna praca socjalna,

- wykorzystywanigrodkow zewetrznych na dziatania profilaktyczne w tym gedkéw Unii
Europejskiej.

STRATEGIA POMOCY RODZINOM W SPRAWACH BEZRADNSCI OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZEJ

>

Cel strategiczny:
Wsparcie instytucjonalne rodzin z problemami beacgc opiekuiczo-wychowawczej.
Powyszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- wsparcie specjalistyczne dla rodzin z problemanigkagczo-wychowawczymi przy wspoétpracy
szkot, poradni PP,

- zapewnianie w miarmaliwosci czasu wolnego dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych,

- dofinansowanie w miarmciliwosci wypoczynku dzieci ,

- informowanie &du o zaniedbaniach opiekezo-wychowawczych,

- wspotdziatanie z Poligj

- praca socjalna w rodzinach z problemami opi&ao- wychowawczymi w tym kontraktowa,

- pozyskiwanierodkéw zewetrznych na programy edukacyjno szkolne dla rodzieowym ze
srodkow Unii Europejskiej.
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5. STRATEGIA POMOCY RODZINOM DOTKNETYM NIEPELNOSPRAWNGCIA |
DLUGOTRWALA CHOROBA.

Cel strategiczny:

Dgzenie do wsparcia oséb niepetnosprawnych i diugdigvedorych poprzez szereg dziata
majgcych na celu niwelowanie ich niedogosiciayciowych.

Powyiszy cel strategicznyelizie realizowany przez nggiujgce dziatania:

- pomocsrodowiskowa w postaci ustug opiekizych,

- ksztaltowanie samodzielfed oséb niepetnosprawnych,

- motywowanie do podejmowania dziata

- wsparcie finansowe,

- pomoc prawna i doradztwo,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikdw socjalnyctopiekunéwsrodowiskowych w zakresie
wsparcia oséb chorych i niepetnosprawnych,

- wspétpraca z PCPR,

- wspoOtpraca z piegniarkamisrodowiskowym,.

- pozyskiwanigrodkow zewetrznych w tym zeérodkéw Unii Europejskiej.

Realizatorzy strategii to przede wszystkim: Gmir®§rodek Pomocy Spotecznej #iotyni,
UG oraz wszystkie instytucje gminne. Do wspéidzidaw zakresie konkretnych dziataeda
angaowane inne instytucje np. PUP, PCPR, PPP, Poli®jd, kuratorzy, oraz inni specj&di
zewrgtrzni. Rodzaj zaangawanych instytucji czy osébghzie zaleat od skali podejmowanych
dziatah oraz ustawowych kompetencji.
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ZAKONCZENIE

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych GmirBolynia nie obejmuje swym
zakresem wszystkich problemow wystijacych w Gminie - skupita sina dominujcych, na tych
najczsciej wysepujacych. W swych zateeniach obgta przede wszystkim sfespotecza.

Diagnozujc struktue demograficzn, opisupc podstawowe problemy - planuje cele i
dziatania na przysz# z uwzgkdnieniem kierunkdéw rozwoju pomocy spoteczne;j.

W zwiazku z tym wypetlnia swoje zadania jako strategia dzenstaje s uzytecznym
narzdziem do podejmowania decyzji.
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