RADA GMINY
W &4

Uchwala Nr X1/97/2019
Rady Gminy Zolynia
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zolynia
na lata 2020- 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. - Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228 ust. 1 i art.
230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009. o finansach publicznych (tj. - Dz. U. z 2019 .,
poz. 869 ze zm.) Rada Gminy Zolynia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Zotynia wraz z prognoza dlugu na
lata 2020 — 2026 i materiatami informacyjnymi o przyjetych wartosciach, jak w zalgczniku Nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sig przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych,
jak w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zotynia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty ogétem do kwoty 4.000,00 z}, w tym:

- w roku 2021 do kwoty 4.000,00 zl.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zotynia do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
zawartych na czas nieokreslony w zakresie:

1) dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania sciekéw do tej
sieci;

2) dostawy gazu z sieci gazowej;

3) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe.

§ 5. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zolynia do przekazania uprawnien kierownikom i
dyrektorom jednostek budzetowych Gminy Zotynia do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, zawartych na czas nieokreslony w zakresie:

1) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania $ciekéw do tej
sieci;

2) dostawy gazu z sieci gazowej;

3) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe.

§ 6. Traci moc uchwata Nr V/33/2019 Rady Gminy Zolynia z dnia 25 lutego 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zolynia na lata 2019-2026,
zmienionej uchwatg Nr VI/42/19 z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zolynia na lata 2019-2026, uchwala Nr VII/54/19 z dnia 28
maja 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zolynia na lata
2019-2026, uchwala Nr VIII/65/19 z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej



Prognozy Finansowej Gminy Zotynia na lata 2019-2026, uchwala Nr IX/74/19 z 16 wrzesnia
2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zotynia na lata 2019—
2026, uchwalg Nr X/85/19 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zotynia na lata 2019-2026.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zotynia.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2020 1.
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Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zolynia
na lata 2020 - 2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa sporzadzana jest w celu oceny finansowej Gminy, co
pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych i oceny mozliwosci zdolnosci
kredytowej w dtuzszym okresie czasu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala w oparciu o ustawe o finansach
publicznych. Prognoza obejmuje lata 2020 — 2026, tj. okres splaty zaciagnietych w latach
ubiegtych kredytéw na rynku krajowym. Prognoza przedstawia wielkosci planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetu, prognozg dtugu, wskazniki zadluzenia i wskazniki splaty
dlugu w poszczegodlnych latach budzetowych.

Projekt budzetu na 2020 r. i projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2020

i lata kolejne opracowano przy zatozeniu wykonania nadwyzki budzetu. Kwote nadwyzki
w poszczegélnych latach przeznacza si¢ na splate zaciagnietych kredytéw na rynku
krajowym.

1. Dochody ogétem wykazane w poz. 1.
Pozycja ta obejmuje sume dochodow biezacych i dochodow majatkowych.

1.1.Dochody biezace (poz. 1.1.)
Do prognozy na rok 2020 kwoty dochodéw biezacych w zakresie subwencji ogolnej,
udzialtow w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych i dotacji celowych z budzetu pafistwa
przyjeto na podstawie otrzymanych informacji Ministra Finansow i  Wojewody
Podkarpackiego.

1/ dochody z tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Analizujagc wykonanie budzetu gminy na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwujemy kilku
procentowy wzrost dochodow z tytulu wplywéw 2z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych. Dla roku 2020 wzrost ten wynosi ok. 194 %. Zgodnie z informacjg telefoniczng
uzyskang w Ministerstwie Finanséw w roku 2018 do budzetu panstwa wplynela znaczna
kwota podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Z uwagi na przepisy RODO nie udzielono
nam szczeg6lowych informacji. Na lata 2021 i 2023 - 2026 przyj¢to ostrozno$ciowy wzrost
dochodu o stalg kwote ok. 200 tys. zt.

Dochody z tytutu udziatu od osob prawnych dla lat objetych prognoza przyjeto na stalym
poziomie 30.000,00 zl, tj. sredni doch6éd wykonany w latach poprzednich.

2/ subwencja wyréwnawcza i rOwnowazgca.

Do projektu budzetu na rok 2020 kwot¢ subwencji wyrdéwnawczej i rownowazacej przyjeto
na podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa Finanséw. Projektowana wstepnie na
2020 rok subwencja jest porownywalna z rokiem 2019. Podstawe wyliczenia kwot subwencji
stanowily wykonane dochody wlasne gminy w 2018 r., liczba mieszkancow gminy oraz
sredni wskaznik dochodow wiasnych w kraju. Dla roku 2021 i lat 2023 -2026 dochéd z tego
tytulu przyjeto wyzszy o 1%. W roku 2022 dochdd z tytutu subwencji wyréwnawczej planuje
si¢ nizszy o ok. 2.800 tys. zl. Podstawg takiej prognozy jest fakt, iz w roku 2020, zgodnie z
przewidywaniami Ministerstwa Finanséw gmina otrzyma bardzo wysoki dochdd z tytutu
udzialtébw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Dochdd ten wejdzie w podstawe
wyliczenia wskaznika G gminy dla roku 2022, ktory bedzie mial odzwierciedlenie



w naliczeniu planowanych dochodéw z tytutu subwencji wyréwnawczej dla gminy na 2022
rok.

3/ subwencja oswiatowa.

Dochody z tytulu subwencji o$wiatowej przyjeto na podstawie informacji Ministerstwa
Finanséw. W poréwnaniu do biezacego roku sa wyzsze o ok. 340 tys. zt. Na lata kolejne,
objg¢te prognoza wielkos¢ dochodéw z tytulu tej subwencji przyjeto z nieznacznym 1%
wzrostem.

4/ podatki i optaty lokalne.

Do wyliczenia planowanej na 2020r. kwoty podatkéw  lokalnych, tj. podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku, lesnego przyjeto wedlug ogloszonych stawek,
z wyjatkiem jednej, dotyczacej pozostatych budynkow, ktora corocznie obnizana jest przez
Rad¢ Gminy, podatku od s$rodkéw transportowych przyjeto stawki uchwalone przez Rade
Gminy Zolynia.

Na rok podatkowy 2020 stawki ogloszone przez M.F. oraz cena skupu zyta i drewna s3
wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2019 o ok. 1,8 %. Do projektu budzetu przyjeto kwoty
w  wielkosciach przewidywanego wykonania tych dochodéw w roku biezagcym
z uwzglednieniem ogloszonych na 2020 rok stawek i cen.

Podstawa do wyliczenia planowanych na 2020r. dochodéw z tytulu oplat lokalnych,
dochodéw z tytulu uslug, wplywdéw realizowanych przez urzedy skarbowe stanowilto
przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2019.

Analizujac lata ubiegle dochody z tytutu podatkoéw i optat lokalnych rozne sie ksztaltowaty.
Na ich wielkos¢ wplyw miaty stawki oglaszane przez Ministra Finanséw i Prezesa GUS, jak
rowniez wartos¢ inwestycji gminnych przyjmowanych na majgtek, stanowigcych podstawe
samo opodatkowania gminy. Majac powyzsze na uwadze, wielkos¢ kwot dochodéw z tytutu
podatkéw i oplat lokalnych na lata 2021-2026 przyjeto w wersji ostroznosciowej, tj.
z zalozeniem wzrostu o 1 %.

5/ dotacje na zadania biezace na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych
gminie.

Do projektu budzetu na rok 2020 wielkosci dochodow przyjeto na podstawie wstepnej decyzji
Wojewody Podkarpackiego o wielkosci planowanych dla gminy dotacji celowych z budzetu
panstwa.

7 obserwacji lat ubieglych wynika, iz kwoty dotacji celowych otrzymywane z budzetu
panstwa w trakcie roku budzetowego ulegaly zwiekszeniu.

Opierajgc si¢ na tych danych, do prognozy na lata 2021-2026 przyjeto wariant
ostroznosciowy i kwoty dotacji celowych przyjeto ze wzrostem o ok. 2 %.

1.2. Dochody majatkowe (poz. 1.2)
Planowane na lata 2020-2022 dochody majgtkowe, to dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego Gminy.

Wielkos¢ dochodow przyjeto na podstawie opracowanego wykazu sprzedazy mienia gminy.
W roku 2020 planuje si¢ sprzedaz budynku po Posterunku policji, sprzedaz 4-5 dzialek
budowlanych w Zotyni Dolnej i innych dzialek na terenie gminy na poszerzenie juz istniejacej
zabudowy na laczna kwotg 380.000,00 zi. Na rok 2021-2022 planowana jest sprzedaz
kolejnych kilku dziatek w Zotyni w kwocie po 100.000,00 zt. Z uwagi na brak strategii
okreslajacej polityke gospodarowania mieniem komunalnym, w latach kolejnych objetych
prognozg, w chwili opracowywania prognozy nie planuje si¢ dochodu z tego tytutu.



2. Wydatki ogolem wykazane w poz. 2.
Wydatki obejmuja wydatki biezace i wydatki majatkowe.

2.1.Wydatki biezace (poz. 2.1)

Wydatki biezace zaplanowano w oparciu o zadania, ktére gmina ustawowo zobowigzana jest
realizowa¢. Podstawg wyliczenia prognozy wielkosci wydatkéw statych biezacych gminy
byla analiza wykonania tych zadan w latach ubieglych. W latach objetych prognoza podstawa
przyjecia okreslonych wielkosci kwot wydatkow biezacych bylo przewidywane wykonanie
wydatkow biezagcych w roku 2019 oraz mozliwosci finansowe gminy, tj. wielkosci
planowanych do osiggnigcia wptywow dochodow, uwzgledniajac kwoty splat rat kredytow
w poszczegdlnych latach.

2.1.1. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 2.1.1)

Przy wyliczeniu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen kierowano sie zatozeniem
utrzymania stalej polityki zatrudnienia w urzedzie. W jednostkach oswiatowych w wyniku
reformy oswiatowej, podwyzek dla nauczycieli oraz zmian organizacyjnych placowek
oswiatowych, dokonanych przez Rad¢ Gminy w 2019r. zmianie ulegla struktura zatrudnienia.
W zwigzku z powyzszym planowane na 2020 rok wydatki sg wyzsze o ok. 10%. Do
obliczenia przyjetych w prognozie wartosci dla kolejnych lat zastosowano wskaznik wzrostu
wynagrodzen w wysokosci o okolo 2 %.

W kwocie wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane uwzgledniono
wynagrodzenia ze stosunku pracy, uméw zlecen, uméw o dzielo, wynagrodzenia agencyjno-
prowizyjne, skladki na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy i SFWON.

2.1.2. Wydatki na obstuge dhugu (poz. 2.1.3)
Planowana kwota wydatkow na obstuge dtugu wynika z uméw zawartych z bankami z tytulu
zaciggnietych kredytow.

2.1.3. Odsetki podlegajace wylgczeniu z limitu, o ktorych mowa w art. 243 ustawy (poz.
2:1.3:2)

Kwoty odsetek wykazane w tej pozycji wynikaja z umoéw zawartych z bankami
komercyjnymi na kredyty zaciagnigte na wkiad wilasny, na realizacje zadan inwestycyjnych
finansowanych ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Kredyty zaciaggnieto na:
- budowe kanalizacji wsi Smolarzyny w ramach PROW. Umowa na dofinansowanie zawarta
byta z UM w roku 2009. Zaciagnigto w BOS i BS kredyt na wkiad wlasny w wysokosci
1.455.000,00 zt ze sptatg w latach 2012-2020. Planowane kwoty odsetek w poszczeg6lnych
latach objetych prognoza wynosza: w 2020r. - 7.200,00 zt.
- wykonanie termomodernizacji obiektow oswiatowych w ramach RPO. Umowa na
dofinansowanie zawarta byla z UM w 2010r. Drugim zadaniem byta modernizacja Rynku w
ramach PROW, umowa na to zadanie zawarta byla w 2011r. Na finansowanie tych zadan
gmina w roku 2011 zaciaggneta w PKO BP kredyt na wklad wlasny w wysokosci 980.000,00
zl, ze splata w latach 2012-2020. Planowana kwota odsetek w poszczegdlnych latach
objetych prognoza wynosi: w 2020 r. - 4.000,00z 1.
- modernizacja Domu Kultury w Zotyni w ramach RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta
zostata z UM w 2013r. W roku 2014 gmina zaciagnela w BS kredyt na wklad wlasny na
realizacjg I etapu inwestycji w wysokosci 720.000,00 zt. Okres platy kredytu obejmuje lata
2016-2022. Planowane odsetki w latach objetych prognoza wynosza: w 2020 r. — 13.800,00
zl, 2021 r. - 10.800,00 zt, 2022r. - 5.500,00 zt.



W roku 2015 gmina zaciggneta w PKO BP kredyt na wklad wlasny w wysokosci 650.000,00
zt na sfinansowanie II etapu budowy tej inwestycji oraz na wktad wlasny budowy targowiska
w wysokos$ei 700.000,00 z1.

- budowa targowiska w Zolyni w ramach PROW. Umowa na dofinansowanie zawarta z UM
w roku 2011. Planowane odsetki w poszczegolnych latach wynosza: w 2020 r. — 23.000,00 z,
2021 r. — 19.500,00 zt, 2022 r. — 10.000,00 zi.

2.2. Wydatki majgtkowe (poz. 2.2)

Kwote¢ wydatkow majatkowych na rok 2020 przyjeto na podstawie podpisanych umow
i porozumien oraz na podstawie wnioskéw pracownikow merytorycznych planujacych
i nadzorujacych prace inwestycyjne w gminie, radnych i organizacji gminnych.

Z analizy przebiegu wykonania budzetéow w poprzednich latach wynika, iz niektére
inwestycje gminne wynikaly z potrzeb chwili, bgdZz mozliwosci otrzymania $rodkow
finansowych z zewnatrz, co powodowalo Ze inwestycje planowane byly z rocznym
wyprzedzeniem lub w danym roku i trakcie roku przyjmowane do budzetu. Na podstawie tych
obserwacji, jak rowniez z uwagi na brak opracowan precyzyjnych planéw inwestycyjnych dla
gminy, na dzien dzisiejszy do prognozy, poczawszy od roku 2021 przyjeto stalg wielkosé
srodkow przeznaczonych na wydatki majatkowe, wynoszacg 1.500.000,00 zt. W roku 2022 w
kwocie wydatkow na inwestycje zaplanowano dotacje w wysokosci 200.000,00 zt dla
Wojewodztwa Podkarpackiego na planowang budowe na drodze wojewddzkiej kladki nad
przejazdem kolejowym w Larcucie. Na realizacje tego zadania samorzady Powiatu
Lancuckiego zlozyly deklaracje o wspotfinansowaniu przedsiewzigcia.

2.3. Wydatki objete limitem (poz. 10.1)
Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp , finansowane ze $rodkéw
wlasnych gminy dotycza przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaly.
W zalaczniku ujete zostaty dwa przedsigwzigcie bedace zadaniem biezacym:
1/ zadanie pn. ,, Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” na kwote 2.000,00 z. Zadanie
realizowane bylo wspoélnie przez samorzgdy wojewodztwa podkarpackiego w ramach PROW
w latach 2014-2015. Zgodnie z zawarta umowa z Urzedem Marszatkowskim samorzady
zobowigzane zostaly do utrzymania trwatosci tego projektu z wlasnych srodkéw przez okres 5
lat. Gmina na to zadanie planuje w prognozie na lata 2019-2020 $rodki w wysokosci
2.000,00 zt rocznie.

2/ zadanie biezgce w zakresie wydatkéw na program pn. " Utrzymanie chodnikéw przy
drodze wojewodzkiej Nr 877 relacji Lezajsk - Laficut - poprawa bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu drogowego". Zadanie realizowane w latach 2017-2021 na podstawie
porozumienia zawartego z Marszatkiem Wojewodztwa Podkarpackiego. W roku 2020 na
realizacj¢ zadania przeznacza sie kwote 3.500,00 zi.

3. Rozchody budzetu wykazane z poz. 5. i wylaczenia wykazane w poz. 5.1.1.
Na kwote rozchodéw wykazanych w prognozie skladajg sie splaty rat kredytow zaciggnietych
na rynku krajowym w latach ubiegtych.
Kwoty splat rat wynikajg z zawartych umow kredytowych.
W prognozie wykazano kwoty przypadajacych na dany rok wylgczen ustawowych
okreslonych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a.



W latach 2020-2026 w pozycji 5.1.1.2 wykazano kwoty splat rat kredytow zaciagnietych na
wklad wlasny na finansowanie inwestycji realizowanych z udzialem $rodkéw z budzetu UE,
to:

- modernizacja Domu Kultury w Zotyni w ramach RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta
zostala z UM w 2013r. Realizacja zadania obejmowata lata 2014-2015r., Laczny koszt
inwestycji wyniést 3.955.110,00 zi. Dofinansowanie inwestycji zgodnie z umowa stanowito
nie wigcej niz 65,01 % wydatkéw kwalifikowanych, tj. 2.530.417,17 z5. W roku 2014 gmina
zaciggneta w BS kredyt na wklad wlasny w wysokosci 720.000,00 zi, tj. na I etap realizacji
inwestycji, z okresem sptaty 2016- 2022.

W roku 2015 gmina zaciggne¢ta w PKO BP kredyt na wkiad wiasny w wysokosci 650.000,00
z1 na sfinansowanie II etapu budowy tej inwestycji, z okresem splaty w latach 2017-2022.
Laczne raty splat kredytu w poszczegdlnych latach wynosza: w 2020r. — 200.000,00zt, 2021r.
—300.000,00 zt, 2022 r. — 170.000,00 z1.

4. Kwota dlugu wykazana w poz. 6.
Dhug na koniec kazdego roku budzetowego wynika =z zaciagnietych kredytow,
pomniejszonych o dokonane w danym roku splaty kredytow. W chwili opracowywania WPF
na lata 2020-2026 nie planuje si¢ kolejnego zadluzania gminy z tytulu zaciggania pozyczek
i kredytow.

5. Wskazniki splaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ufp.
Po uwzglednieniu wylaczen wykazanych w przedmiotowej prognozie w poz. 2.1.3.1.2 sa
nizsze od dopuszczalnego wskaznika splaty okreslonego w ustawie.

W latach objetych prognoza budzet gminy zamyka si¢ planowang nadwyzka budzetu,
ktora przeznaczana bedzie na splate zadluzenia z tytulu zaciagnigtych kredytéw na rynku
krajowym.

Gmina nie planuje emisji obligacji przychodowych.

Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej wprowadzone rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 21.12.2013r. polegajace m.in. na wylaczeniu niektorych kwot z podstawy
wyliczenia wskaznikow splat zobowiazan budzetu przedmiotowej pozwalaja na zachowanie
prawidlowych wskaznikow okreslajacych zadluzenie gminy dla poszczegdlnych lat.

Ujete w prognozie kwoty wylaczen to kwoty splat rat kredytow zaciagnietych na
wklad wlasny z tytulu realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw budzetu UE i kwoty
odsetek placone od kredytow zaciagnietych na inwestycje realizowane z udzialem s$rodkow
z budzetu UE.

W kazdym z lat objetych prognoza zachowany zostal maksymalny wskaznik splaty
okreslony w art.243 ufp.

PRZEWODMICZACY RADY
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