UCHWALA Nr l_X/81/2019
Rady Gminy Zolynia
z dnia 16 wrzesnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Wéjta Gminy Zolynia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. - Dz..2019r., poz. 506 ze zm.) w zwiagzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 1 1 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. - Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze
zm.), Rada Gminy Zotynia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Pana (...)* i Panig (...)* na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Zolynia oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Zolynia w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, uznaje skarge za bezzasadna,
z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Zolynia, zobowigzujac
go do powiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacej
odpisu niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODRNICZACY RADY

mgr Pi, / Foryt

* Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych skarzgcej na podstawie przepisow art. 5 i
art. 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.).



Zalgcznik

do uchwaly Nr 81/19/2019
Rady Gminy Zolynia

z dnia 16 wrzesnia 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2019 r. do Rady Gminy Zotynia wplyneto pismo Dyrektora
Departamentu Postgpowan Kontrolnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Warszawie,
przekazujace skarge Pana (...)* i Pani (...)* wskazujaca na rzekome nieprawidlowosci w
dziataniu Urzedu Gminy Zotynia. Poniewaz kierownikiem ww. urzedu jest Wéjt Gminy
Zolynia, skarga ta jest w istocie skargg na Wojta Gminy Zotynia. Zgodnie z art. 18b ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. - Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.), a takze
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
- Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), zwanej dalej w skrocie ,,K.p.a.”, skargi na dziatania
wojta rozpatruje rada gminy. W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Rady Gminy Zotynia
przekazal skarge wraz z calg dokumentacja zgromadzong w tej sprawie Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Gminy Zotynia z prosba o przedstawienie radzie gminy stanowiska
komisji w sprawie zarzutow postawionych w skardze.

W toku postgpowania wyjasniajgcego rozpatrzono przedstawione ponizej zarzuty
skarzacych oraz wyjasnienia Wéjta Gminy Zolynia, stanowigce odniesienie sie do
podniesionych przez skarzgcych zarzutow.

Skarzacy postawili Wojtowi Gminy Zotynia:

1) zarzut bezczynno$ci w_sprawie wlasciwego utrzymania drég, zdaniem skarzacych
bedacych wilasnos$cia Gminy Zotynia, biegngcych wsréd pol pomiedzy ul. Gorska
1 ul. Mickiewicza, na dzien zilozenia skargi figurujagcych w rejestrze gruntow prowadzonym
przez Staroste¢ Powiatu Lancuckiego jako dwie dziatki drogowe bedace w samoistnym
posiadaniu Gminy Zolynia, zarzut bezczynnosci polegajacej na zaniechaniu dziatai wobec
0s6b trzecich, ktore poprzez zajecie gruntow ww. dziatek drogowych doprowadzity do ich
zawezenia, skutkujgcego uniemozliwieniem normalnego funkcjonowania gospodarstwa
rodzinnego skarzacej Pani (...)* z powodu braku mozliwosci dojazdu do pdl oraz
pokrzyzowaniem planéw skarzacego Pana (...)* dotyczacych zakupu dziatki znajdujgcej sie
przy ww. dziatkach drogowych, poniewaz zdaniem skarzacego potencjalny zakup wiazaltby
si¢ z ryzykiem braku dostgpu do drogi;

2) zarzut _tolerowania strat majatkowych ponoszonych przez Gmine Zolynia
wystepujacych wskutek niepobierania oplat i podatkéw od oséb, ktére zajely i korzystaja
z nieruchomosci Gminy Zotynia (dziatek drogowych, o ktérych mowa w punkcie 1);

3) zarzut nieodpowiadania na pytania kierowane do urzgdu gminy przez skarzacego
Pang (...)%,

Wéjt Gminy Zolynia w nastepujgcy sposob ustosunkowat sie do zarzutéw podniesionych
w skardze:

Ad 1. Na dzien zlozenia skargi sporne dziatki drogowe figurowaly w rejestrze gruntow
prowadzonych przez Starost¢ Powiatu Lancuckiego jako bgdgce w samoistnym posiadaniu
przez Gmine Zolynia, przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w rejestrze tym nie ma wzmianki
o prowadzeniu dla nich ksigg wieczystych. Ponadto stwierdzi¢ trzeba, iz sam fakt wpisania
Gminy Zolynia w rejestrze gruntéw wskazanych powyzej dzialek, jako samoistnego
posiadacza, w sytuacji, gdy Gmina Zotynia faktycznie nie jest posiadaczem samoistnym tych
dzialek z uwagi na to, ze nie wlada wskazanymi powyzej dziatkami tak jak wlhasciciel (ww.
dziatki nie sag bowiem drogami publicznymi, gmina nie czynita na nie naktadow finansowych,
nie prowadzila prac modernizacyjnych, tak jak ma to miejsce w przypadku normalnego




zarzadzania drogami pozostajacymi w gestii gminy), nie uprawnia Gminy Zotynia do
wystapienia do osob, ktore w ocenie skarzacych bezprawnie wiadajg tymi nieruchomosciami,
z zagdaniem ich wydania oraz do wystapienia przez nia do Sadu Rejonowego w Lancucie
z roszczeniem windykacyjnym. Po przebadaniu przez upowaznionego przez Woéjta Gminy
pracownika Urzedu Gminy Zotynia dokumentéw wchodzacych w skiad zbioru dokumentow
prowadzonych przez Sad Rejonowy w Lancucie — V Wydziat Ksigg Wieczystych okazalo sig,
7e dzialki bedace przedmiotem skargi, posiadaly w przesztosci tzw. ksiege dawng - stary
austriacki wykaz hipoteczny. Nieruchomo$é (parcela) miala w nim swoja liczbe wykazu
hipotecznego, to jest tzw. ,Lwh”, a wspominany wykaz hipoteczny to odpowiednik
dzisiejszej ksiegi wieczystej. Nalezy tutaj wskazad, iz ksiegi dawne mimo, ze utracity moc
prawng, nadal zachowujg znaczenie dokumentow. To na ich podstawie wydawane s3 przez
sad wieczystoksiegowy zaswiadczenia z ksiag dawnych (zamknigtych), ktoére majg walor
dokumentu urzedowego. Ze wstepnej analizy tego zbioru dokumentdéw przeprowadzonej
przez upowaznionego przez Wéjta Gminy Zotynia pracownika urzedu gminy wynikalo, ze
w Lwh widnieja wymienione z imienia 1 nazwiska osoby fizyczne, wlasciciele dzialek
drogowych, ktorych dotyczy skarga. Osoby te badz ich nastgpcy prawni sa aktualnie
wlascicielami dziatek spornych dziatek drogowych i to im, a nie Gminie Zotynia, przystuguje
roszczenie przeciwko osobom, ktore zdaniem skarzacych zajeli sporne grunty. Niezwlocznie
po powzieciu informacji wynikajacych ze wspomnianych wyzej ksiag dawnych, Wéjt Gminy
Zotynia wystgpit do Starosty Lancuckiego z wnioskiem o zmiane wpiséw w rejestrze
gruntdow, zgodnie z istniejgcg w tej sprawie dokumentacja. Stosowne zmiany zostaly
naniesione przez Starost¢ Lancuckiego z dniem 10 wrzesnia 2019 r. Od tego momentu w
rejestrze gruntow, jako wiasciciele dzialek bedgcych przedmiotem skargi, widnieja osoby
fizyczne, niegdys wykazane w omowionych wyzej dawnych wykazach hipotecznych. Tak
wiec Gmina Zolynia nie miala i nie ma uprawnien do wystgpienia przeciwko osobom, ktore
w ocenie skarzacych bezprawnie wladajg czescia nieruchomosci bedacych przedmiotem
skargi. Tym samym zarzut bezczynnosci Wéjta Gminy Zotynia w sprawie wihasciwego
utrzymania drog, o ktérych mowa powyzej, jest chybiony, co oznacza, iz omawiang w tym
punkcie czes¢ skargi nalezy uznac¢ za bezzasadna.

Ad 2. Poniewaz do tej pory w rejestrze gruntéw Gmina Zolynia figurowata jako
samoistny posiadacz dziatek bedacych przedmiotem sporu, dochody podatkowe z tego tytutu
mialy jedynie posta¢ operacji ksiegowej, w ktorej platnikiem i odbiorca byta Gmina Zotynia.
Aktualnie, w zwigzku z uwidocznieniem w dniu 10 wrzesnia 2019 r. w rejestrze gruntow
wlascicieli dzialek bedacych przedmiotem sporu, Wojt Gminy Zolynia w najblizszym czasie
podejmie dziatania majace na celu ustalenie kregu osob zobowigzanych do oplacania podatku
od tychze nieruchomosci (najprawdopodobniej bgda to juz spadkobiercy wilascicieli ww.
dzialek, o wskazanie ktorych Wéjt Gminy Zotynia wystgpi do Sgdu Rejonowego w Lancucie,
sktadajgc stosowny wniosek o stwierdzenie nabycia spadku). Nastgpnie osobom
zobowigzanym do placenia podatku od nieruchomoséci - po uprzednim wszczeciu
postepowania w trybie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity - Dz. U. 2018 r., poz. 800 ze zm.) oraz ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t. j. - Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - zostang wydane
przez Woéjta Gminy Zotynia, jako organ podatkowy, decyzje wymiarowe ustalajgce wysokosé
podatku od nieruchomosci. W s$wietle przedstawionych powyzej okolicznosci nie mozna
zatem zgodzi¢ si¢ z zarzutem skarzacych, jakoby Wéjt Gminy Zotynia tolerowat ponoszenie
przez Gmine Zotynia strat majatkowych. Tym samym omawiana w tym punkcie czesé skargi
jest bezzasadna.

Ad 3. Zarzut nieodpowiadania skarzacym na pytania kierowane do Urzgdu Gminy
Zotynia dotyczy korespondencji prowadzonej ze skarzacym Panem (...)* jeszcze przed
wplywem skargi do organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, o ktérym mowa w art. 229 pkt 3



K.p.a., gdyz po jej przekazaniu do Rady Gminy Zolynia (nadmieni¢ przy tym nalezy, ze
przekazane] radzie gminy nie bezposrednio przez skarzacych, a przez Dyrektora
Departamentu Postepowan Kontrolnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Warszawie,
do ktorego skarge wyslali skarzacy, kierujac ja rowniez do biura Posta na Sejm RP
Kazimierza Golojucha, do Prokuratury Generalnej oraz do Biura Prezesa Partii Prawo
i Sprawiedliwos¢) skarzacy nie zwracali si¢ do Wéjta Gminy Zotynia z pytaniami. Skarzacy
Pan (...)* uprzednio dwukrotnie zwrdcit si¢ do Urzedu Gminy Zotynia z pytaniami w sprawie
bedacej pozniej przedmiotem skargi. Korespondencje w tej sprawie przestal pocztg
elektroniczng na adres e-mail Urzedu Gminy Zolynia w dniach: 19 czerwca 2019 r. i 27
czerwca 2019 r. W odpowiedzi na wskazane w zdaniu poprzednim pisma Pana (...)* w dniu
18 lipca 2019 r. Wéjt Gminy Zolynia przygotowal i wystal poczta tradycyjna na adres
wskazany przez skarzgcego obszerne wyjasnienie stanu faktycznego zaistnialego
w przedmiotowej sprawie. W pismie tym przedstawil szczegélowa argumentacje
przemawiajacg za tym, ze Gmina Zolynia nie ma uprawnien do wystapienia przeciwko
osobom, ktére zdaniem pytajgcego bezprawnie wtadaja nieruchomosciami, o ktérych mowa w
pozniej ztozonej skardze (argumentacja ta przedstawiona zostala w punkcie Ad 1. niniejszego
uzasadnienia). Dodatkowo Wéjt Gminy Zotynia precyzyjnie (z powolaniem si¢ na stosowne
przepisy prawa) wskazal pytajgcemu kroki prawne mozliwe do podjecia w celu
zabezpieczenia interesOw o0sob, ktdre pdzniej w sprawie niniejszej staly si¢ stronami
skarzacymi dzialalno$¢ wojta. W szczegdlnosci Wojt Gminy Zotynia poinformowal
pytajacego, ze osobom, ktdre do tej pory korzystaly z ww. dzialek jako drog dojazdowych w
celu dojazdu do swoich nieruchomosci, przeciwko tym ktorzy naruszyli posiadanie,
przyshuguje roszczenie o przywrocenie stanu poprzedniego i 0 zaniechanie naruszen. Wskazat
rowniez mozliwo$¢ Zadania od wilascicieli gruntow sgsiednich ustanowienia za
wynagrodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej, to jest tzw. drogi koniecznej. W Swietle
powyzszych wyjasnien zarzut nieodpowiadania przez Wojta Gminy Zotynia na pytania
kierowane do urzedu gminy przez skarzacego Pana (...)* nalezy uzna¢ za nieuzasadniony,
tym samym omawiana w tym punkcie cz¢s¢ skargi jest bezzasadna.

Po zapoznaniu sie z zarzutami skarzacych postawionymi Wéjtowi Gminy Zolynia
oraz odpowiedzig na nie przedstawiona przez wojta, a takze w oparciu o stanowisko
przekazane Radzie Gminy Zolynia przez Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
Rada Gminy Zolynia stwierdzila, ze Zaden ze wskazanych zarzutéw nie znalazi
potwierdzenia w zgromadzonym w sprawie niniejszej materiale dowodowym, wobec
czego skarge zlozong przez Pana (...)* i Panig (...)* nalezalo uzna¢ w caloSci za
bezzasadna.

PRZEWODNICZACY RADY

mgr Pi&?t\Foryt

* Wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych skarzqcej na podstawie przepisow art. 5
i art. 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrekiywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.).



