Projekt

Uchwała Nr IV/24/2019

Rady Gminy Żołynia
z dnia 28 stycznia 2019 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia
na lata 2019 - 2026
      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  
(t.j. - Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228 ust. 1 i  art. 230 
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. - Dz. U. z 2017 r., 
poz. 2077 ze zm.), Rada Gminy Żołynia uchwala, co następuje:

§ 1. Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Żołynia wraz z prognozą długu na lata 2019 – 2026 i materiałami informacyjnymi o przyjętych wartościach, jak w załączniku 
Nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Określa się przedsięwzięcia, o których mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych, jak w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 3. Upoważnia się Wójta Gminy Żołynia do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ustawy o finansach publicznych, określonych 
w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały ogółem do kwoty 9.500,00 zł, w tym:

- w roku 2020 do kwoty 5.500,00 zł,
- w roku 2021 do kwoty 4.000,00 zł.
§ 4. Upoważnia się Wójta Gminy Żołynia do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, zawartych na czas nieokreślony w zakresie:

1) dostawy wody za pomocą sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania ścieków do tej sieci,

2) dostawy gazu z sieci gazowej,
3) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe.
§ 5. Upoważnia się Wójta Gminy Żołynia do przekazania uprawnień kierownikom 
i dyrektorom jednostek budżetowych Gminy Żołynia do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy, zawartych na czas nieokreślony w zakresie:

1) dostawy wody za pomocą sieci wodno-kanalizacyjnej i odprowadzania ścieków do tej sieci,

2) dostawy gazu z sieci gazowej,

3) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe.

§ 6. Traci moc uchwała Nr XXIV/223/2018 Rady Gminy Żołynia z dnia 30 stycznia 2018 r. 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia na lata 2018 – 2025, zmienionej uchwałą Nr XXV/236/18 Rady Gminy Żołynia z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia na lata 2018 – 2025, uchwałą Nr XXVII/251/18 Rady Gminy Żołynia z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia na lata 2018 – 2025, uchwałą Nr XXVIII/256/18 Rady Gminy Żołynia z dnia 18 września 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia na lata 2018 – 2025, uchwałą Nr XXIX/269/18 Rady Gminy Żołynia z dnia 16 października 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia na lata 2018 – 2025 oraz uchwałą Nr III/12/18 Rady Gminy Żołynia z dnia 17 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Żołynia na lata 2018 – 2025.
§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Żołynia.

§ 8. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2019 r.
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Żołynia na lata 2019 - 2025

Wieloletnia Prognoza Finansowa sporządzana jest w celu oceny finansowej Gminy, co pozwala na dokonanie analizy możliwości inwestycyjnych i oceny możliwości zdolności kredytowej w dłuższym okresie czasu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana została w oparciu o ustawę o finansach publicznych. Prognoza obejmuje lata 2019 – 2025, tj. okres spłaty zaciągniętych w latach ubiegłych kredytów na rynku krajowym. Prognoza przedstawia wielkości planowanych dochodów i wydatków budżetu, prognozę długu, wskaźniki zadłużenia i wskaźniki spłaty długu w poszczególnych latach budżetowych.

Projekt budżetu na 2019 r. i projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na rok 2019 i lata kolejne opracowano przy założeniu wykonania nadwyżki budżetu. Kwotę nadwyżki 
w poszczególnych latach przeznacza się na spłatę zaciągniętych kredytów  na rynku krajowym.

1. Dochody ogółem wykazane w poz. 1.

Pozycja ta obejmuje sumę dochodów bieżących i dochodów majątkowych.

1.1. Dochody bieżące (poz. 1.1.)

Do prognozy na rok 2019 kwoty dochodów bieżących w zakresie subwencji ogólnej, udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i dotacji celowych z budżetu państwa przyjęto na podstawie otrzymanych informacji Ministra Finansów i Wojewody Podkarpackiego.

1) Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób  fizycznych.

Analizując wykonanie budżetu gminy na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwujemy 

9 % - 20 % wzrost dochodów z tytułu wpływów z podatku dochodowego od osób fizycznych. Opierając się na tych danych na lata 2019-2025 przyjęto ostrożnościowo wzrost o ok. 8 %.

Dochody z tytułu udziału od osób prawnych dla lat objętych prognozą przyjęto na stałym poziomie.

2) Subwencja wyrównawcza i równoważąca.

Do projektu budżetu na rok 2018  kwotę subwencji wyrównawczej i równoważącej przyjęto na podstawie informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansów. Projektowana wstępnie na 2018 rok subwencja jest wyższa w porównaniu z rokiem 2018 o ok. 540 tys. zł. Podstawę wyliczenia kwot subwencji stanowiły wykonane dochody własne gminy w 2017 r., liczba mieszkańców gminy oraz średni wskaźnik dochodów własnych w kraju. Na lata kolejne dochody z tytułu tych subwencji  przyjęto na tym samym poziomie.

3) Subwencja oświatowa.

Dochody z tytułu subwencji oświatowej przyjęto na podstawie informacji Ministerstwa Finansów. W porównaniu do bieżącego roku są niższe o ok. 50 tys. zł. Na lata kolejne, objęte prognozą wielkość dochodów z tytułu tej subwencji przyjęto na tym samym, stałym poziomie.

4) Podatki i opłaty lokalne.

Do wyliczenia planowanej na 2019 r. kwoty podatków  lokalnych, tj. podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku, leśnego przyjęto według ogłoszonych stawek, 
z wyjątkiem jednej, dotyczącej pozostałych budynków, która corocznie  obniżana jest przez Radę Gmin, podatku od środków transportowych przyjęto stawki uchwalone przez Rade Gminy Żołynia.

Na rok podatkowy 2019 stawki ogłoszone przez M.F. oraz cena skupu żyta i drewna są  wyższe w porównaniu z rokiem 2018 o ok. 1,6 %. Do projektu budżetu przyjęto kwoty 
w wielkościach przewidywanego wykonania tych dochodów w roku bieżącym 
z uwzględnieniem ogłoszonych na 2019 rok  stawek i cen. 

Podstawą do wyliczenia planowanych na 2019 r. dochodów z tytułu opłat lokalnych, dochodów z tytułu usług, wpływów realizowanych przez urzędy skarbowe stanowiło przewidywane wykonanie tych dochodów w roku 2018.

Analizując lata ubiegłe dochody z tytułu podatków i opłat lokalnych różne się kształtowały. Na ich wielkość wpływ miały stawki ogłaszane przez Ministra Finansów i Prezesa GUS, jak również wartość inwestycji gminnych przyjmowanych na majątek,  stanowiących podstawę samo opodatkowania gminy. Mając powyższe na uwadze, wielkość kwot dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych  na lata 2020-2025 przyjęto w wersji ostrożnościowej, 
tj. z założeniem wzrostu o 1 %.  

5) Dotacje na zadania bieżące na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych gminie.

Do projektu budżetu na rok 2019 wielkość dochodów przyjęto na podstawie wstępnej decyzji Wojewody Podkarpackiego o wielkości planowanych dla gminy dotacji z budżetu państwa.

Z obserwacji lat ubiegłych wynika, iż kwoty dotacji celowych otrzymywane z budżetu państwa w trakcie roku budżetowego ulegały  zwiększeniu.

Opierając się na tych danych, do prognozy na lata 2020-2025 przyjęto wariant ostrożnościowy i  kwoty dotacji celowych przyjęto  ze  wzrostem o ok. 1 %.

1.2. Dochody majątkowe (poz. 1.2)

Planowane na lata 2019-2020 dochody majątkowe, to dochody ze sprzedaży mienia komunalnego Gminy.

Wielkość dochodów przyjęto na podstawie opracowanego wykazu sprzedaży mienia gminy. W roku 2019 planuje się sprzedaż  4-5  działek budowlanych w Żołyni Dolnej i innych działek na terenie gminy na poszerzenie juz istniejącej zabudowy na łączną kwotę 150.000,00 zł.  Na rok 2020 planowana jest sprzedaż kolejnych kilku działek w Żołyni na  kwotę 100.000,00 zł. Z uwagi na brak strategii określającej politykę gospodarowania mieniem komunalnym, w latach kolejnych objętych prognozą, w chwili opracowywania prognozy nie planuje się dochodu z tego tytułu.

2. Wydatki ogółem wykazane w poz. 2.

Wydatki obejmują wydatki bieżące i wydatki majątkowe.

2.1. Wydatki bieżące (poz. 2.1)

Wydatki bieżące zaplanowano w oparciu o zadania, które gmina ustawowo zobowiązana jest realizować. Podstawą wyliczenia prognozy wielkości wydatków stałych bieżących gminy była analiza wykonania tych zadań w latach ubiegłych. W latach objętych prognozą podstawą przyjęcia określonych  wielkości kwot wydatków bieżących było przewidywane wykonanie wydatków bieżących w roku 2018 oraz możliwości finansowe gminy, tj. wielkości planowanych do osiągnięcia wpływów dochodów, uwzględniając kwoty spłat rat kredytów 
w poszczególnych latach.

2.1.1. Wydatki na obsługę długu (poz. 2.1.3)

Planowana kwota wydatków na obsługę długu wynika z umów zawartych z bankami z tytułu zaciągniętych kredytów. 
2.1.2. Odsetki podlegające wyłączeniu z limitu, o których mowa w art. 243 ustawy (poz. 2.1.3.1.2)

Kwoty odsetek wykazane w tej pozycji wynikają z umów zawartych z bankami komercyjnymi na kredyty zaciągnięte na wkład własny, na realizację zadań inwestycyjnych finansowanych ze środków  budżetu Unii Europejskiej. Kredyty zaciągnięto na:

- budowę kanalizacji wsi Smolarzyny w ramach PROW. Umowa na dofinansowanie zawarta była z UM w roku 2009.   Zaciągnięto w BOŚ i BS kredyt na wkład własny w wysokości 1.455.000,00 zł ze spłatą w latach 2012-2020. Planowane kwoty odsetek w poszczególnych latach objętych prognozą wynoszą: w  2019r.- 15.600,00 zł, 2020r.-7.200,00 zł.

- wykonanie termomodernizacji obiektów oświatowych w ramach  RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta była z UM w 2010 r. Drugim zadaniem była modernizacja Rynku w ramach PROW, umowa na to zadanie zawarta była w 2011 r. Na finansowanie tych zadań gmina w roku 2011 zaciągnęła  w PKO BP kredyt na wkład własny w wysokości 980.000,00 zł, ze spłatą w latach 2012-2020. Planowana kwota odsetek w poszczególnych  latach objętych prognozą wynosi: w  2019 r. - 9.400,00 zł, 2020 r. -4.000,00 zł.

- modernizacja Domu Kultury  w Żołyni w ramach RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta została z UM w 2013 r. W roku 2014 gmina zaciągnęła w BS kredyt na wkład własny na realizacją I etapu inwestycji w wysokości 720.000,00 zł. Okres płaty kredytu obejmuje lata 2016-2022. Planowane odsetki w latach objętych prognozą wynoszą: w  2019 r. -15.600,00 zł, 2020r. – 13.800,00 zł, 2021 r.- 10.800,00 zł, 2022 r.- 5.500,00 zł.

 W roku 2015 gmina zaciągnęła w PKO BP kredyt na wkład własny w wysokości 650.000,00 zł na sfinansowanie II etapu budowy tej inwestycji oraz na wkład własny budowy targowiska w wysokości 700.000,00 zł.

- budowa targowiska w Żołyni w ramach PROW. Umowa na dofinansowanie zawarta z UM w roku 2011. Planowane odsetki w poszczególnych latach wynoszą: w  2019 r. – 26.600,00 zł, 2020 r. – 23.000,00 zł, 2021 r. – 19.500,00 zł, 2022 r. – 10.000,00 zł.

2.1.3. Wydatki bieżące na wynagrodzenia i składki od nich naliczane (poz. 11.1)

Przy wyliczeniu wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń kierowano się założeniem utrzymania stałej polityki zatrudnienia zarówno w urzędzie, jak i w jednostkach organizacyjnych gminy.

W kwocie tych wydatków uwzględniono wynagrodzenia ze stosunku pracy, umów zleceń, umów o dzieło, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne, składki na ubezpieczenia społeczne oraz Fundusz Pracy. 

Do obliczenia przyjętych w prognozie wartości dla poszczególnych lat zastosowano wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w wysokości o około  2 %.

2.1.4. Wydatki bieżące związane z funkcjonowaniem organów JST (poz. 11.2)

W pozycji tej uwzględnione zostały wydatki bieżące, klasyfikowane w rozdziale  75022, 75023.  Dla wszystkich lat objętych prognozą przyjęto wzrost o ok. 2 %.

2.2. Wydatki majątkowe (poz. 2.2)

Kwotę wydatków majątkowych na rok 2019 przyjęto na podstawie podpisanych umów 
i porozumień oraz na podstawie wniosków pracowników merytorycznych planujących 
i nadzorujących prace inwestycyjne w gminie,  radnych i organizacji gminnych.

Na rok 2019 zaplanowano dwa zadania inwestycyjne finansowane z programów RPO WP 
i PROW. Jedno z nich to kontynuacja zadania OZE w 2018r. Drugie zadanie to „Budowa boiska wielofunkcyjnego w Brzózie Stadnickiej”. Koszt całkowity tych zadań to kwota 760.098,00 zł.

Z analizy przebiegu wykonania budżetów w poprzednich latach wynika, iż niektóre inwestycje gminne wynikały z potrzeb chwili, bądź możliwości otrzymania środków finansowych z zewnątrz, co powodowało że inwestycje planowane były z rocznym wyprzedzeniem lub w danym roku i trakcie roku przyjmowane do budżetu. Na podstawie tych obserwacji, jak również z uwagi na brak opracowań precyzyjnych planów inwestycyjnych dla gminy, na dzień dzisiejszy do prognozy, począwszy od roku 2020 przyjęto stałą wielkość środków przeznaczonych na wydatki majątkowe, wynoszącą 1.500.000,00 zł.

2.3. Wydatki objęte limitem (poz. 11.3)

Wydatki objęte limitem, o  którym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp , finansowane z budżetu UE dotyczą przedsięwzięć wykazanych w załączniku Nr 2 do niniejszej uchwały.

W uchwale ujęte zostały dwa zadania:
1)  przedsięwzięcie będące  zadaniem bieżącym, pn. „Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej” na kwotę 2.000,00 zł. Zadanie realizowane było wspólnie przez samorządy województwa podkarpackiego w ramach PROW w latach 2014-2015. Zgodnie z zawartą umową z Urzędem Marszałkowskim samorządy zobowiązane zostały do utrzymania trwałości tego projektu 
z własnych środków przez okres 5 lat. Gmina  na to zadanie planuje w prognozie na lata 2019-2020 środki w wysokości  2.000,00 zł rocznie;
2) przedsięwzięcie majątkowe, pn. „Inteligentne zarządzanie energią w Gminie Jawornik Polski, Hyżne i Żołynia poprzez budowę instalacji odnawialnych źródeł energii w budynkach mieszkańców gmin”. Planowany łączny koszt zadania  to kwota 2.589.479,18 zł. Zadanie realizowane w latach 2018-2019 i finansowane ze środków budżetu UE  w kwocie 2.010.287,47 zł.

W załączniku Nr 2 do  WPF ujęte jest zadanie bieżące w zakresie wydatków na programy, projekty pozostałe. Zadanie pn. „Utrzymanie chodników przy drodze wojewódzkiej Nr 877 relacji Leżajsk- Łańcut - poprawa bezpieczeństwa użytkowników ruchu drogowego”. Zadanie realizowane w latach 2017-2021 na podstawie porozumienia zawartego z Marszałkiem Województwa Podkarpackiego.

3. Rozchody budżetu wykazane z poz. 5. i wyłączenia wykazane w poz. 5.1.1.

Na kwotę rozchodów wykazanych w prognozie składają się spłaty rat kredytów i pożyczek zaciągniętych na rynku krajowym w latach ubiegłych oraz spłata pożyczki  zaciągnięta  w IV kwartale 2018r. w wysokości 800.000,00 zł z okresem spłaty 2019-2025. W grudniu 2018 r. gmina otrzyma wnioskowaną w WFOŚiGW w Rzeszowie pożyczkę pomostową w wysokości 614.000,00 zł.

Kwoty spłat rat wynikają z zawartych umów kredytowych.

W prognozie wykazano kwoty przypadających na dany rok wyłączeń ustawowych określonych w art. 243 ust. 3 i ust. 3a.

W latach 2019-2025 w pozycji 5.1.1.2 wykazano kwoty spłat rat kredytów i pożyczki zaciągniętych na wkład własny na finansowanie inwestycji realizowanych z udziałem środków z budżetu UE, to:

- modernizacja Domu Kultury  w Żołyni w ramach RPO. Umowa na dofinansowanie zawarta została z UM w 2013r. Realizacja zadania obejmowała lata 2014-2015r., Łączny koszt inwestycji wyniósł 3.955.110,00 zł. Dofinansowanie inwestycji zgodnie z umową stanowiło nie więcej niż 65,01 % wydatków kwalifikowanych, tj. 2.530.417,17 zł. W roku 2014 gmina zaciągnęła w BS kredyt na wkład własny w wysokości 720.000,00 zł, tj. na I etap realizacji inwestycji, z okresem spłaty 2016- 2022.

W roku 2015 gmina zaciągnęła w PKO BP kredyt na wkład własny w wysokości 650.000,00 zł  na sfinansowanie II etapu budowy tej inwestycji,  z  okresem spłaty w latach 2017-2022.

Łączne raty spłat kredytu w poszczególnych latach wynoszą: w 2019 r. – 200.000,00 zł, 
2020 r. – 200.000,00 zł, 2021 r. – 300.000,00 zł, 2022 r. – 170.000,00 zł.

- inteligentne zarządzanie energią w Gminie Jawornik Polski, Hyżne i Żołynia poprzez budowę instalacji odnawialnych źródeł energii w budynkach mieszkańców gmin. Projekt realizowany w latach 2018- 2019. W 2018 r. gmina otrzyma  dotację w wysokości 60 % kwoty  dofinansowania, tj. 84 %. Gmina by wywiązać się z zawartych  z wykonawcami umów, różnię  musi finansować ze środków  własnych. Z powodu braku  wolnych środków finansowych, gmina złożyła wniosek w WFOŚiGW w Rzeszowie do udzielenie pożyczki pomostowej. Z chwilą otrzymania z Urzędu Marszałkowskiego różnicy kwoty dotacji, pożyczka zostanie spłacona.

4. Kwota długu wykazana w poz. 6.

Dług na koniec każdego roku budżetowego wynika z zaciągniętych kredytów, pomniejszonych o dokonane w danym roku spłaty kredytów. W chwili opracowywania WPF na lata 2019-2025 nie planuje się kolejnego zadłużania gminy z tytułu zaciągania  pożyczek 
i kredytów.

5. Wskaźniki spłaty zobowiązań, o których mowa w art. 243 ust. 1 ufp.

Po uwzględnieniu wyłączeń wykazanych w przedmiotowej prognozie w poz. 2.1.3.1.2 są niższe od dopuszczalnego wskaźnika spłaty  określonego w ustawie.

W latach objętych prognozą budżet gminy zamyka się planowaną nadwyżką budżetu, która przeznaczana będzie na spłatę zadłużenia z tytułu zaciągniętych kredytów na rynku krajowym. 

Gmina nie planuje emisji obligacji przychodowych.

Zmiany w wieloletniej prognozie finansowej wprowadzone Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 21.12.2013 r. polegające m.in. na wyłączeniu niektórych kwot z podstawy wyliczenia wskaźników spłat zobowiązań budżetu przedmiotowej pozwalają na zachowanie prawidłowych wskaźników określających zadłużenie gminy dla poszczególnych lat.

Ujęte w prognozie kwoty wyłączeń to kwoty spłat rat kredytów zaciągniętych na wkład własny z tytułu realizacji inwestycji finansowanych ze środków budżetu UE i  kwoty odsetek płacone od kredytów zaciągniętych na inwestycje realizowane z udziałem środków z budżetu UE. 

W każdym z lat objętych prognozą zachowany został maksymalny wskaźnik spłaty określony w art.243 ufp.
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