 Uchwała Nr VII/58/11

Rady Gminy Żołynia

     z dnia 30 sierpnia 2011 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Żołynia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn.  zm.)

Rada Gminy  w Żołyni

uchwala  co następuje:

                                                                         § 1

W celu realizacji zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie uchwala się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Żołynia, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

                                                                         § 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi  Gminy Żołynia.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia.

Załącznik do uchwały VII/58/11

Rady Gminy Żołynia

                                                                                             z dnia 30 sierpnia 2011 r.

GMINNY  PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE 

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE  

W GMINIE ŻOŁYNIA

I. WSTĘP

Potrzeba opracowania gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 znowelizowanej ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i należy do zadań własnych gminy. Program jest skorelowany z Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Żołynia na lata 2009-2015, Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Żołynia, a także z Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

 Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym. Istniała od zarania ludzkości niezależnie od kultury, statusu społecznego, wykształcenia czy miejsca zamieszkania. Od wielu lat temat przemocy jest obiektem zainteresowań praktyków zajmujących się pomocą osobom w sytuacjach kryzysowych. Coraz więcej uwagi poświęca się rozwiązaniom legislacyjnym i systemowym skierowanym na zwiększenie działań interwencyjnych w stosunku do osób doświadczających przemocy jak i sprawców przemocy. Jednakże przemoc domowa jest zjawiskiem złożonym, wieloaspektowym co do jej przyczyn i skutków. Dlatego też żadna instytucja, ograniczając się jedynie do własnych kompetencji i uprawnień nie jest w stanie samodzielnie powstrzymać  i rozwiązać tego problemu. Istnieje wiele definicji zjawiska przemocy. Zgodnie z art.207 § 1 Kodeksu karnego, „przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciwko członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody”.

Wyróżnia się cztery podstawowe rodzaje przemocy:

1.  Przemoc fizyczna -  obejmuje działania bezpośrednie, które wyrządzają ból i cierpienie fizyczne.

2. Przemoc psychiczna -  która jest  bezpośrednim działanie krzywdzącym, wykorzystującym mechanizm procesów psychologicznych.

3. Przemoc seksualna – działająca w obszarze zachowań seksualnych, naruszająca intymność pożycia.

4. Przemoc ekonomiczna – dotycząca warunków materialnych, która opiera się na  uzależnieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.

Każdej z wymienionych rodzajów przemocy towarzyszą charakterystyczne jej formy.

	Rodzaje przemocy
	                       Formy Przemocy

	przemoc  fizyczna
	popychanie, odpychanie, obezwładnienie, przytrzymywanie, policzkowanie, kopanie ,duszenie, bicie ręką, pięściami, przedmiotami, polewanie żrącymi substancjami, używanie broni, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

	przemoc psychiczna
	poniżanie, naśmiewanie się z poglądów, religii, pochodzenia, stała nieuzasadniona krytyka, wmawianie chorób psychicznych, upokarzanie, szantażowanie, stosowanie gróźb, przekonywanie o swojej bezkarności ,itp.

	przemoc seksualna
	sadystyczne formy współżycia seksualnego, wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych form i praktyk seksualnych, 

	Przemoc ekonomiczna
	brak troski o  zaspokajanie potrzeb materialnych rodziny, odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zawodowej, zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia, itp.


Ofiary przemocy przeżywają depresje, lęk, wstyd, poczucie winy. Mają niskie poczucie własnej wartości, pogorszone relacje z innymi osobami. Przemoc niszczy także podstawy życia społecznego: miłość, zaufanie do innych, współpracę, optymizm. Rozdziela członków rodziny, a często prowadzi do przekazywania przemocy z pokolenia na pokolenie.

II. CHARAKTERYSTYKA  ZJAWISKA PRZEMOCY  W GMINIE ŻOŁYNIA

Na terenie Gminy Żołynia przemoc w rodzinie występuje w rodzinach o różnym statusie społecznym, często łączy się z problemem nadużywania alkoholu, niskimi dochodami rodziny. Najczęściej przypadki przemocy zdarzają się w domach rodzinnych w zamkniętym kręgu osób, gdzie świadkami są jedynie najbliżsi członkowie rodziny , a najczęściej zapewne dzieci. Pomimo coraz większej świadomości społecznej, nadal jednak tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydują się na jej przerwanie i zgłoszenie tego faktu odpowiednim organom. Trudno jest jednoznacznie ustalić rzeczywistą liczbę przypadków przemocy w rodzinach, gdyż nie istnieje żaden centralny i ujednolicony system zbierania danych na ten temat. Jedynymi źródłami informacji o przemocy są badania opinii społecznej oraz analizy dokumentacji policyjnych i sądowych. 

Celem zdiagnozowania zjawiska przemocy na terenie Gminy wykorzystano dane  Posterunku Policji w Żołyni, dane przekazane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  oraz dane uzyskane w trakcie wykonywanej pracy przez pracowników socjalnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

 Do najczęstszych przejawów przemocy w rodzinie na terenie Gminy należą: awantury domowe, w tym awantury pod wpływem alkoholu, pobicia, poniżanie, wyzwiska, przemoc ekonomiczna, związana z wydawaniem pieniędzy na alkohol. Ofiarami są zwykle współmałżonkowie, dzieci, rodzice. Według danych Posterunku Policji w Żołyni najczęściej występującą formą przemocy w rodzinie było znęcanie się psychiczne i fizyczne nad członkami rodziny. Sprawcami przemocy byli mężczyźni, znajdujący się najczęściej pod wpływem alkoholu. Natomiast pokrzywdzonymi w wyniku przemocy domowej były kobiety, bardzo rzadko małoletnie dzieci. W 2010 r. przeprowadzono 35 interwencji domowych, w tym w 12 przypadkach stwierdzono przemoc wobec najbliższych członków rodziny. Do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żołyni wpłynęło w 2008 r. - 2 wnioski o podjęcie działań wobec sprawców przemocy, w 2009 r. - 7 wniosków, a w 2010 r. - 4 wnioski.

Pracownicy socjalni Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej obejmują pomocą wszystkie rodziny dotknięte przemocą, udzielając pomocy materialnej, jak również niematerialnej  w postaci porad, udzielania informacji itp.

Przypuszcza się, że liczba przypadków przemocy jest większa, lecz problem ten nadal jest ukrywany i bardzo trudno jest określić rzeczywisty jego wymiar. Dlatego też zasadnym staje się opracowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

III. ZAŁOŻENIA  GMINNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W     RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE  

1. Podstawowym zadaniem dla samorządu Gminy Żołynia jest zapewnienie osobom doznającym przemocy poczucia bezpieczeństwa i udzielenie im profesjonalnej pomocy.

2. Do zadań własnych Gminy należy tworzenie gminnego programu przeciwdziałania  przemocy w rodzinie, w tym:

a/ opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz  ochrony  ofiar przemocy w rodzinie,

b/ prowadzenie poradnictwa i interwencji przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 
w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych 
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie,

c/  zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,

d/ tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych.

3. Gminny system przeciwdziałania przemocy w rodzinie  pozwoli na integrowanie 
i  koordynowanie działań różnych podmiotów działających na gruncie rozwiązywania problemów w zakresie przeciwdziałania przemocy, poprzez oddziaływanie na osoby stosujące przemoc, a także podnoszenie świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków  przemocy w rodzinie.

4. Elementy lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie stanowią:

a/ zasoby instytucjonalne – instytucje i organizacje zajmujące się problemem przemocy 
w rodzinie wraz z potencjałem organizacyjnym,

b/ zasoby ludzkie – specjaliści różnych dziedzin,

c/ instrumenty pomocowe i sieć wsparcia,

d/ Zespół Interdyscyplinarny,

e/ diagnoza zjawiska przemocy w środowisku lokalnym- skala problemu,

f / niniejszy program.

IV. ZASOBY GMINY W ZAKRESIE  PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE  

1.Zasoby instytucjonalne

a/ Posterunek Policji w Żołyni,

b/ Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żołyni,

c/ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Żołyni,

d/  kadra pedagogiczna  szkół,

e/ pracownicy służby zdrowia,

f/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łańcucie,

g/ kuratorzy sądowi,

h/ Sąd Rejonowy w Łańcucie,

i/ Poradnia Uzależnień  w Łańcucie. 

2. Adresaci programu

a/ rodziny i osoby dotknięte zjawiskiem przemocy,

b/ rodziny i osoby zagrożone zjawiskiem przemocy,

c/ przedstawiciele instytucji i służb pracujący z z rodzinami i osobami zagrożonymi bądź dotkniętymi przemocą.

3. Zagrożenia w realizacji zadań przeciwdziałających przemocy w rodzinie

a/  brak na terenie Gminy poradni, ośrodków  wsparcia dla rodzin dotkniętych przemocą,

b/ bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych  rodzin,

c/ ukrywanie problemów alkoholowych  członków rodzin,

d/ słaba kondycja ekonomiczna rodzin zagrożonych lub dotkniętych przemocą,

e/ niechęć do korzystania z  możliwości  rozwiązywania swoich problemów za pomocą mediacji rodzinnych lub poradni rodzinnych.

V.  KIERUNKI  DZIAŁAŃ

a/ budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy  w rodzinie,

b/ powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego,

c/ diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy,

d/ budowanie systemu wsparcia dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,

e/ kształtowanie właściwych  postaw społeczności Gminy wobec przemocy poprzez działania edukacyjne, profilaktyczne i informacyjne,

f/ profesjonalizacja kadry związanej z pracą w obszarze przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie,

g/ nawiązywanie współpracy z instytucjami wspomagającymi leczenie i wychodzenie 
z postaw agresywnych sprawców przemocy.

VI. CELE  PROGRAMU

 Cel Główny:

 Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie ze szczególnym uwzględnieniem przemocy wobec dzieci i zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy a także ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele Szczegółowe:

a/ skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie,

b/ wsparcie i profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, prawna, socjalna osobom ofiarom przemocy,

c/  informowanie społeczeństwa o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z tym problemem,

d/ propagowanie pozytywnych rozwiązań merytorycznych, organizacyjnych i prawnych związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, 

e/ motywowanie społeczności lokalnych, organizacji i instytucji do podejmowania działań na rzecz ofiar przemocy ze szczególnym uwzględnieniem krzywdzonych dzieci,

f/  wzrost wiedzy z zakresu przeciwdziałania przemocy,

g/ podnoszenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie.

 VII. ZADANIA  PROGRAMU

	Lp.
	   ZADANIE
	   OPIS   ZADANIA
	    REALIZATOR/ KOORDYNATOR

	1.
	Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego
	Zespół składał się będzie z grupy specjalistów reprezentujących następujące instytucje: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Żołyni, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja, Oświata, Służba Zdrowia, Kuratorzy Sądowi, Organizacja Pozarządowa 
	Wójt Gminy

	2.
	Prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny zintegrowanych działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie
	- podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na celu zapobieganie zjawisku przemocy

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym

- inicjowanie działań w stosunku do osób  stosujących przemoc

- monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy, oraz rodzin w których występuje zagrożenie przemocą

- prowadzenie dokumentacji podejmowanych  działań
	pracownicy socjalni

Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego



	3
	Realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie
	- współpraca z instytucjami prowadzącymi domy samotnej matki, ośrodki wsparcia

- określenie sposobu rozwiązywania problemów związanych z przemocą dotyczących indywidualnych środowisk

- praca socjalna z osobami doznającymi przemocy
	Zespół Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,  Policja

	4.
	Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie
	- systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli służb podejmujących działania na rzecz  przemocy
	Zespół Interdyscyplinarny, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Oświata, Służba Zdrowia

	5.
	Zmiana postawy mieszkańców wobec przemocy w rodzinie , poprzez działania informacyjno – edukacyjne 
	- rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych  (broszur, ulotek, itp.) dotyczących zjawiska przemocy w rodzinie wśród społeczności lokalnej

- udzielanie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia ofiarom przemocy

- umieszczanie informacji na stronach internetowych Urzędu Gminy
	Zespół Interdyscyplinarny, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Oświata, Służba Zdrowia

Urząd Gminy 


VIII.  ZRÓDŁO  FINANSOWANIA

Źródłem finansowania zadań zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie będą  środki własne Gminy Żołynia.

