P r o t o k ó ł  Nr XIII/2004

z sesji Rady Gminy Żołynia odbytej 4 listopada 2004 roku.

W posiedzeniu uczestniczyli radni, sołtysi i zaproszeni goście jak w załączonych listach obecności. Radni i sołtysi odpowiednio wcześniej otrzymali materiały sesyjne tj. projekty uchwał i sprawozdania przewidziane w porządku obrad.

Porządek sesji:

1. Otwarcie, wolne wnioski.
2. Przyjęcie protokołu z poprzedniej sesji.
3. Sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za I półrocze 2004 r. 

4. Informacja dotycząca działalności gminnych placówek oświatowych.
5. Podjęcie uchwał w sprawie:
a. opłat za świadczenia prowadzonych przez Gminę Żołynia przedszkoli publicznych,

b. przyjęcia Gminnego Programu Ochrony Środowiska oraz Gminnego Planu Gospodarki Odpadami,

c. zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej,

d. przyjęcia od Powiatu Łańcuckiego darowizny, w postaci nieruchomości zabudowanych w Brzózie Stadnickiej i Żołyni, z przeznaczeniem jej na cele związane z utrzymaniem obiektów ochrony zdrowia,

e. nabycia nieruchomości z przeznaczeniem na poszerzenie dróg gminnych,

f. w sprawie zawarcia porozumienia z Powiatem Łańcuckim w celu wspólnego opracowania i realizacji projektu stypendialnego wspierającego rozwój edukacyjny uczniów w ramach działania 2.2 „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

g. zmian w budżecie Gminy na 2004 r.,
h. wyboru banku obsługującego budżet Gminy Żołynia.

6. Sprawy różne.

Ad.1  Otwarcia sesji dokonał przewodniczący rady Kazimierz Górecki. Stwierdził wystarczająca liczbę radnych do podejmowania prawomocnych uchwał. Radni, w tym punkcie posiedzenia, nie zgłosili wniosków.

Ad.2 
Protokół z poprzedniej sesji przyjęto jednogłośnie.

Ad. 3   Sprawozdanie z wykonania budżetu gminy za pierwsze półrocze 2004 r. przedstawił Andrzej Benedyk, Wójt Gminy Żołynia. Radni w materiałach sesyjnych otrzymali ww. sprawozdanie w wersji drukowanej. Na wstępie wójt zaznaczył, iż wykonanie budżetu 
w pierwszym półroczu nie jest miarodajne, to z uwagi na różny spływ dochodów 
i przesuwanie płatności. Dochody wykonano w 45,4 %, natomiast wydatki w 45,2 %. Wójt zwrócił uwagę na działy, w których nastąpiły pewne zachwiania wykonania planu i wyjaśnił ich przyczyny. Poinformował zebranych o uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej, w której pozytywnie zaopiniowano wykonanie budżetu gminy w pierwszym półroczu. Przewodniczący rady Kazimierz Górecki stwierdził, że 40 %  wykonanie poboru podatku od nieruchomości jest przyzwoite. Zwrócił się z pytaniem do wójta, dlaczego w działach gdzie wydatki pojawiają się rytmicznie i gdzie jest łatwo je zaplanować pojawiają się przekroczenia. Za przykład podał dział oświata, w przypadku którego 6 % przekroczenie planowanego wykonania daje kwotę około 300 tys. zł. Poprosił o wyjaśnienie przyczyn takiego przekroczenia oraz o prognozę zadłużenia w oświacie na koniec roku 2004. Wójt gminy powiedział, iż szczegółowych informacji dotyczących wspomnianego braku środków udzieli w punkcie dotyczącym działalności gminnych placówek oświatowych.

Ad. 4 Wójt omawiając działalność gminnych placówek oświatowych podkreślił, iż wydatki na oświatę stanowią prawie połowę budżetu gminy, dokładnie jest to 48,5 %. Sferę bazową szkół ocenił jako dobrą, natomiast ich sytuację finansową jako gorszą. Nawiązał do materiałów informujących o stanie gminnej oświaty, które radni w formie drukowanej otrzymali przed sesją. Przedstawił zróżnicowane koszty kształcenia uczniów w gminnych placówkach, zawierające się w obszarze od 3222 zł do 4770 na ucznia, przy średniej subwencji na ucznia w wysokości 4015 zł. Sytuację finansową szkół określił jako trudną. Podał, iż przewidywany na koniec br. deficyt w gminnej oświacie wyniesie 328 tys. zł. Wójt wspomniał, iż gmina w dziale oświata weszła w rok 2004 z deficytem. 226 tys. zł są to zobowiązania jeszcze z 2003 r., do tego doszło 100 tys. zł z roku 2004. Jako główną przyczynę zadłużenia wójt wskazał wykonywanie zadań w ramach oświaty, na których finansowanie nie wystarcza już subwencja oświatowa. Po zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego gmina musi zapewnić środki własne m.in. na dowóz uczniów, czy też fundusz socjalny nauczycieli emerytów. Według Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu subwencja oświatowa powinna wystarczać na płace i koszty okołopłacowe, natomiast wydatki materialne powinna pokrywać gmina. Wójt wspomniał o wykonanym remoncie budynku liceum ogólnokształcącym, na którym wykonano nową elewację oraz dach. Koszt remontu wyniósł 173 tys. zł, gmina liczyła na dotację w wysokości 100 tys. zł, a otrzymała jedynie 54 tys. Przedstawiając program naprawczy złej sytuacji w oświacie wójt poinformował o spotkaniu z dyrektorami wszystkich gminnych placówek oświatowych. Dyrektorzy zostali zobowiązani do większych oszczędności, postanowiono również, iż nie będzie płacenia za godziny zastępstw. Tam gdzie jest to możliwe zostaną zlikwidowane wypłaty dodatkowych świadczeń. Wspomniał 
o konieczności podjęcia przed końcem 2004 r. uchwał dotyczących wynagradzania 
w oświacie, w projektach których założone zostaną oszczędności. Zasygnalizował również konieczność dokładnej analizy sytuacji w oświacie i zaplanowania w budżecie gminy na rok 2005 dodatkowych środków na szkolnictwo. Wójt zaznaczył, iż wspomniany dług nie waży na płynności gminy gdyż składki na ZUS płacone są na bieżąco, podobnie przedstawia się sprawa podatków. Wspomniał również o niekorzystnej sytuacji demograficznej w gminie. 
Z powodu niedoboru dzieci najprawdopodobniej w 2006 r. trzeba będzie zmienić stopnie organizacyjne najmniejszych, zbyt drogich z ekonomicznego punktu widzenia szkół. Radna Joanna Wal zapytała ile klas przy nowej organizacji liczyć będzie szkoła w Smolarzynach, zwróciła również uwagę, iż mimo reorganizacji koszty materialne pozostaną te same.
W odpowiedzi wójt poinformował, iż najprawdopodobniej byłaby to szkoła z oddziałami od 0-3. Koszty materialne utrzymania szkoły ocenił jako mniej ważące, gdyż większość (80 %) wydatków związanych z funkcjonowaniem placówek oświatowych to płace kadry. 

Ad. 5 Projekt uchwały dotyczącej opłat w przedszkolu publicznym omówił wójt. Wspomniał o zatwierdzeniu na wszystkich komisjach rady stawek zaproponowanych w projekcie. Wzrost dziennej stawki żywieniowej zaproponowano zgodnie z kalkulacją przygotowaną przez dyrektor przedszkola.

Uchwała Nr XIII/94/04 w sprawie opłat za świadczenia prowadzonych przez Gminę Żołynia przedszkoli publicznych została podjęta jednogłośnie. Po głosowaniu przewodniczący rady zarządził 5 minut przerwy w obradach.

Projekt uchwały w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Ochrony Środowiska wraz 
z załączonym do niego programem gospodarki odpadami przedstawił wójt. Wspomniał 
o ustawowym obowiązku przyjęcia tych dokumentów przez radę gminy.

Uchwała Nr XIII/95/04 w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Ochrony Środowiska została podjęta jednogłośnie.

Omawiając projekt kolejnej uchwały wójt wspomniał o zmianie przepisów, w świetle których biblioteką kieruje dyrektor, a nie jak dotąd kierownik. W związku z tym zaszła potrzeba zmiany w statucie Gminnej Biblioteki Publicznej zapisów dotyczących szefa tej placówki.

Uchwała Nr XIII/96/04 w sprawie zmiany statutu Gminnej Biblioteki Publicznej została podjęta jednogłośnie.

Przed podjęciem kolejnej uchwały wójt przedstawił przebieg rozmów w sprawie przejęcia ośrodków zdrowia przeprowadzonych ze Społeczną Radą Zespołu Opieki Zdrowotnej w Łańcucie i Zarządem Powiatu Łańcuckiego. Poinformował, iż aktualni administratorzy ośrodków wyrazili wolę nieodpłatnego przekazania ośrodków gminie. 
W związku z tym rada gminy powinna podjąć uchwałę o przejęciu majątku, kolejnym krokiem będzie podjęcie stosownej uchwały przez radę powiatu. Termin planowanego przejęcia ośrodka to 1 stycznia 2005 r. Radny Marek Jagustyn zapytał czy istnieje ryzyko, że Gmina Żydowska wystąpi z roszczeniami w stosunku do tego majątku. Wójt poinformował, iż aktualnie gminy wyznaniowe mogą występować o zwrot nieruchomości, które 
w przeszłości były miejscem kultu. Jeżeli chodzi o żołyński ośrodek zdrowia, działka ta nie spełnia tego warunku, w związku z tym zasygnalizowane przez radnego zagrożenie nie istnieje. Radny Jan Koralewicz powiedział, iż zwróci się z prośbą do władz gminy 
o wydzierżawienie ośrodka w Brzózie Stadnickiej i zapewnił, że ze środków otrzymanych 
z Narodowego Funduszu Zdrowia w całości będzie finansował jego funkcjonowanie, tak aby gmina nie musiała do tej placówki dokładać. Przewodniczący rady powiedział, iż każdy przedsiębiorca prowadzi interes dla zysku. Tak też będzie z lekarzami na kontraktach. Stwierdził, że gmina powinna pomóc w remoncie obiektów, które służyć będą ludności gminy. Radny Marek Jagustyn zapytał czy lekarze w Żołyni zajmą się utrzymaniem ośrodka, podobnie jak planuje to zrobić p.Koralewicz w Brzózie Stadnickiej. Przewodniczący rady powiedział, iż inaczej być nie może, lekarze będą administrować i zarządzać. Głos w dyskusji zabrała radna Stanisława Czech. Powiedziała, iż ośrodek zdrowia powinien być na miejscu. Źle byłoby gdyby pacjenci musieli jeździć do Łańcuta. Zaapelowała, aby na początek samorząd gminy pomógł w remoncie ośrodków. Według niej w późniejszym czasie gmina nie będzie dokładać do tych placówek.

Uchwała Nr XIII/97/04 w sprawie przyjęcia od Powiatu Łańcuckiego darowizny,
w postaci nieruchomości zabudowanych w Brzózie Stadnickiej i Żołyni, z przeznaczeniem jej na cele związane z utrzymaniem obiektów ochrony zdrowia została podjęta jednogłośnie.

Wprowadzenia do kolejnej uchwały dokonał wójt. Poinformował zebranych, iż zakup działek związany jest z rozbudową dróg gminnych, przedstawił lokalizacje działek 
i okoliczności negocjacji cen.

Uchwała Nr XIII/98/04 w sprawie nabycia nieruchomości z przeznaczeniem na poszerzenie dróg gminnych została podjęta jednogłośnie.

Wójt wspomniał o wspólnym przedsięwzięciu gminy i powiatu związanym 
z pozyskaniem funduszy na stypendia dla uczniów. Na pytania radnych na jakie środki 
w ramach tego projektu gmina może liczyć odpowiedział Artur Gerersdorf dyrektor Gminnego Zespołu Administracyjno-Ekonomicznego Szkół. Jeśli wniosek zostanie pozytywnie rozpatrzony żołyńskie liceum może liczyć na 42 tys. zł w skali roku. To daje średnio 58 zł miesięcznie na ucznia kwalifikującego się do uzyskania stypendium.

Uchwała Nr XIII/99/04 w sprawie zawarcia porozumienia z Powiatem Łańcuckim 
w celu wspólnego opracowania i realizacji projektu stypendialnego wspierającego rozwój edukacyjny uczniów w ramach działania 2.2 „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego została podjęta jednogłośnie.

Projekt uchwały dotyczącej zmian w budżecie omówiła Anna Kostyńska, skarbnik gminy. Jako główne powody przesunięć kwot podała zmiany oprocentowania podatku VAT,
a przez to wzrost wydatków na inwestycje prowadzone przez gminę oraz planowaną dotację dla żołyńskiego koła Honorowych Dawców Krwi. 

Uchwała Nr XIII/100/04 w sprawie zmian w budżecie Gminy na 2004 r. została podjęta jednogłośnie.

Uzasadnienie do uchwały w sprawie wyboru banku obsługującego budżet przedstawiła skarbnik. Stosownie do ustawy o finansach publicznych bankową obsługę budżetu jednostki samorządu terytorialnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiący  danej jednostki w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych. Istnieje zatem ustawowy obowiązek wyboru tego banku w trybie powołanych przepisów 
o zamówieniach publicznych. Zasady wykonywania obsługi bankowej określi umowa zawarta między Wójtem Gminy Żołynia a wybranym  bankiem. Bank, który aktualnie prowadzi bankową obsługę budżetu gminy został wybrany w czasie, kiedy stosowanie ustawy 
o zamówieniach publicznych do udzielania zamówień na ten rodzaj usług nie było obowiązkowe.

Uchwała Nr XIII/101/04 w sprawie wyboru banku obsługującego budżet Gminy Żołynia została podjęta jednogłośnie.

Ad. 6 Wójt przedstawił zebranym wynik negocjacji jakie prowadzone były z Wyznaniową Gminą Żydowską w sprawie nieruchomości, co do których wspomniana gmina może występować z roszczeniami o zwrot. Ostatecznie, po postępowaniu przed komisją ds. regulacyjnych, po rozmowach z pełnomocnikiem gminy żydowskiej, ustalono iż Gmina Żołynia za działki o całkowitej powierzchni 30 arów zapłaci 24 tys. zł. Działka 12 arowa zabudowana jest budynkiem, w którym obecnie mieści się przedszkole, pozostałe 17 arów stanowi grunt za sklepem „Centrum” w Żołyni, grunt ten może zostać skomunalizowany i mógłby być wykorzystany na powiększenie bazy Gminnego Ośrodka Kultury w Żołyni. Wójt stwierdził, iż wynegocjowana kwota tj. 800 zł za ar działki o tak dobrej lokalizacji jest rozsądną ceną. Poprosił radę o opinie w tej sprawie, gdyż ewentualną zapłatę zaplanować trzeba będzie w przyszłorocznym budżecie. W dyskusji pojawił się temat cmentarza żydowskiego, którego właścicielem jest aktualnie Gmina Żołynia. Wójt poinformował, że przy okazji prowadzonych negocjacji strona żydowska poinformowała, iż jest zainteresowana przejęciem cmentarza. Wobec powyższego istnieje szansa, iż obowiązek utrzymania cmentarza żydowskiego w nieodległej przyszłości może zostać zdjęty z samorządu gminnego. Następnie wójt poprosił radę o opinię w sprawie zagospodarowania mienia wiejskiego liczącego w gminie kilkadziesiąt hektarów. Wyraził pogląd, iż grunty, które potencjalnie mogą przydać się samorządowi należy pozostawić, natomiast resztę trzeba sprzedać. Roczny koszt utrzymania tych nieruchomości, obejmujące koszenie i sprzątanie oszacował na kilka tys. zł. Według niego zaproponowane podejście zapewniłoby najlepsze wykorzystanie 
i estetyczne utrzymanie tych nieruchomości. Wójt zaproponował, aby działająca przy radzie Komisja Gospodarki i Budżetu dokonała przeglądu mienia i przedstawiła koncepcję jego zagospodarowania. Przewodniczący rady wracając do sprawy mienia żydowskiego stwierdził, iż wynegocjowana kwota jest do przyjęcia, tym bardziej, że będzie możliwość rozłożenia jej na raty. Co do mienia wiejskiego, poparł punkt widzenia wójta, argumentując, iż grunty niepotrzebne samorządowi najlepiej zagospodaruje i utrzyma prywatny właściciel. Radna Maria Dąbek zasugerowała, aby częściej wywozić śmieci z cmentarza parafialnego w Żołyni. Radna Joanna Wal zwróciła uwagę na potrzebę odmalowania wizytówki gminy Żołynia, tzw. „witacza” zlokalizowanego w Bikówce. Ponieważ radni nie zgłaszali sprzeciwu i nie odnosili się więcej do spraw negocjacji z gminą żydowską oraz zagospodarowania mienia gminnego przewodniczący rady stwierdził, iż rada wyraża poparcie dla działań zaproponowanych przez wójta. Przewodniczący rady przedstawił zebranym pismo z Urzędu Skarbowego informujące o nieprawidłowościach w oświadczeniach majątkowych złożonych przez osoby do tego zobowiązane w ustawie o samorządzie gminnym. Ponieważ stwierdzone nieprawidłowości nie budzą podejrzeń Urząd Skarbowy odstąpił od wystąpienia do Urzędu Kontroli Skarbowej. Sołtys Brzózy Stadnickiej Józef Buszta zapytał jak toczy się sprawa dotycząca nieruchomości, na których postawiono słupy linii energetycznej 750 kV, to w kontekście pisma skierowanego do Zarządu Sieci Energetycznych w Radomiu. Pytał także kiedy zostanie wykonane asfaltowanie drogi dojazdowej do szkoły w Brzózie Stadnickiej. W odpowiedzi wójt poinformował, iż wywóz śmieci cmentarza leży w gestii parafii, gmina tylko pomaga 
w wywózce i nie może tego robić ciągle. Tzw. „witacz” w Bikówce zostanie odnowiony na wiosnę, będzie to albo odmalowanie, albo wykonanie wizytówki z plastiku. Wygląda na to, iż w sprawie działek najbardziej prawdopodobnym rozwiązaniem, będzie zwolnienie tych nieruchomości z podatku. Zarząd Sieci Energetycznych nie jest skłonny do dzierżawienia bądź odkupu tych nieruchomości, motywując to tym, iż w przeszłości zapłacił właścicielom działek odszkodowanie, ponadto opłaca w gminie podatek w wysokości 2 % wartości majątku. Wójt poinformował, iż asfaltowanie drogi dojazdowej do szkoły zostanie wykonane jeszcze w tym roku, o ile pogoda umożliwi pracę.

Dyskusja została wyczerpana, na tym posiedzenie zakończono.
Protokolant
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