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Poznan, dnia 6 maja 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.298.2020.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713)
orzekam
niewazno$¢ uchwaly nr XV/100/2020 Rady Miejskiej Wielichowa zdnia 3 kwietnia 2020 r.
w sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wielichowo w 2020 roku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada Miejska Wielichowa podjeta uchwale nr XV/100/2020.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wielichowo w 2020 roku, zwanej dalej ,,uchwala™.

Uchwale podjeto na podstawie ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) i art. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnoS$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawg prawng uchwalenia ,,programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wielichowo w 2020 roku”, zwanego dalej ,,programem”,
bedacego zalacznikiem do uchwaly nr XV/100/2020 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 3 kwietnia
2020 r., stanowit art. 11a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2019 r. poz. 122 ze zm. — zwanej dalej ,ustawa”), zgodnie z ktérym rada gminy wypelniajac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, tj. zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia im
opieki oraz ich wylapywania okresla, w drodze uchwaty. corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy, ustawodawca zawart katalog zagadnien, ktére rada gminy. podejmujac
uchwalg w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz zapobiegania
bezdomnosci, powinna szczegdtowo okreslic w programie. Zgodnie z nim, program obejmuje w
szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odlawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie slepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat.
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Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie art. 1la ustawy, musi formulowaé
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego regulujac kwestie, ktére wynikaja z delegacji
ustawowej. Brak jednego z tych elementéw stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

W § 8 programu Rada Miejska Wielichowa postanowita, iz ,.Usypianie slepych miotéw moze
nastapi¢ wylacznie przez lekarza weterynarii w schronisku dla zwierzat lub lecznicy zwierzat”. Jak
wynika z tresci art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat powinien okresli¢ zagadnienie usypiania $lepych miotow.
Zdaniem organu nadzoru podmiot wykonujacy zabiegi usypiania slepych miotow powinien byé
wyraznie wskazany w programie. Stanowisko organu nadzoru jest zgodne z pogladami sgdéw
administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II
OSK 1754/18, uznal. iz: ,(....) w uchwale (....). nie uregulowano w sposdb kompleksowy problemu
usypiania Slepych miotéw. Znajdujgce si¢ w Programie postanowienia w tym zakresic maja charakter
ogblnikowy. Rada Gminy w zaskarzonej uchwale oprocz lekarza weterynarii w schronisku nie
wskazala nazwy lecznicy dla zwierzat — podmiotu realizujacego zadanie wynikajgce z art. 11a
ust. 2 pkt 6. W kwestionowanym przepisie nie wskazano takze konkretnego lekarza, ktéry bedzie
realizowal to zadanie™.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy wymagane jest réwniez zawarcie w programie regulacji
dotyczacej zapewnienia opieki nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie. W omawianej
uchwale Rada Miejska Wielichowa tego obowiazku nie wypelnita w sposob prawidtowy. Rada
zamiescita w § 4 programu nastgpujace zapisy dotyczace opieki nad wolno zyjagcymi kotami:
»Sprawowanie opieki nad kotami wolno Zzyjacymi jest realizowane przez Gming poprzez:

1) zachgcanie wiascicieli i zarzadcéw nieruchomosci, na ktérych przebywaja wolno zyjace koty
do ich dokarmiania,

2) dofinansowanie zakupu karmy dla wolno zyjacych kotéw spotecznym opiekunom na
podstawie podpisanych umow”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowania maja charakter zbyt ogdlnikowy.

Wojewaddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. akt IV
SA/Po 1065/18 wskazal, iz program opieki nad zwierzetami bezdomnymi nie moze by¢ zbyt
ogolnikowy i jedynie ograniczaé si¢ do powtdrzenia regulacji ustawowej. Jak dalej wskazano,
z brzemienia art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze rada gminy powinna okresli¢
zawsze sposob dokarmiania wolno zyjgcych kotéw oraz inne aspekty opieki nad tymi zwierzetami,
ktére w ocenie organu jednostki samorzadu terytorialnego wymagaja regulacji. Wykonanie zadania
okreslonego w art. 1la ust. 2 pkt 2 ww. ustawy powinno mie¢ charakter realny, a zatem nie moze
sprowadza¢ si¢ do powtdrzenia wytycznych ustawodawcy. Rada gminy ma obowigzek
skonkretyzowania tego postanowienia przez wskazanie dziatan, jakie zostang podjete, by osiggnaé
cel oznaczony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Zbyt ogdlne okreslenie ww. kwestii przeklada sie na
wadliwos¢ takiego programu. Kwestia opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
zostala zaliczona do elementéw obligatoryjnych rozwazanej uchwaly. Nieuregulowanie albo
nieprawidtowe uregulowanie tego zagadnienia jest zatem wadg istotng uchwaty. W przedmiotowej
uchwale rada wymienita jedynic zadania zwigzane z dozywianiem kotéw wolno zyjacych
nie okreslita jednak zadnych procedur z nimi zwigzanych. W uchwale nie wskazano kto iw jaki
sposéb, oraz jak czgsto bedzie dokarmial koty wolno zyjace, w jaki sposob bedzie przebiegato
zachecanie wlascicieli i zarzadeow nieruchomoscei do ich dokarmiania. Nalezy takze zauwazy¢ ze
poza dokarmianiem nie przewidziano innych form opieki nad tymi zwierz¢tami.

W § 5 programu Rada uregulowata problem wytapywania bezdomnych zwierzat w nastepujacy
sposéb: ,,Wytapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Gminy prowadzone jest jako proces staty na
zgloszone interwencje lub okresowo. po wczesniejszym ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety”.
Nie wskazano jednak ani konkretnego podmiotu odpowiedzialnego za odtawianie bezdomnych
zwierzat ani procedury odfawiania, tj. kto iw jaki sposéb dokonuje odlowienia bezdomnych
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zwierzat. Wskazane wyzej zapisy nalezy uznaé za niewystarczajace. Tresé powyzszego zapisu
nie wskazuje rowniez osoby odpowiedzialnej z ramienia gminy za kwestie przyjmowania zgloszen
w tym zakresie.

W niniejszej sprawie zasadnym jest takze powolanie si¢ na wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 wrzesnia 2016 r. sygn. akt 1 SA/Kr 398/16, w mysl
ktérego ,,Organ podejmujgc uchwale w przedmiocie Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pomingé zadnego zelementéw wskazanych
wart. [1a ust. 2iust. 5u.0.z. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie konkretnie.
Niewypetnienie tego obowiazku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
powodujgcego nienalezytg ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzié¢ do uznania niewaznosci
catosci uchwaty. Ta bowiem musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie™.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly. zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem doreczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymujg:
Rada Miejska Wielichowa
Burmistrz Wielichowa
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