Poznan, 18 pazdziernika 2019 r.
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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
[(Dz. 1],z 2019 1. poz..506 z péZn.zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4 w zakresie zwrotu ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaly nr X/68/2019 Rady Miejskie;
Wielichowa z dnia 18 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wielichowie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 wrzesnia 2019 r. Rada Micjska Wielichowa podjela uchwate nr/68/2019
w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielichowie, zwang dalej
Luchwalg”.

Jako podstawe prawng uchwaly powolano ,.art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ust. 2 pkt. 2, art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
zzm.) w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 z zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U z 2019 poz. 1508 ze zm.)”.

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 wrzesnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

W § 4 uchwaly przyjeto, ze ,,uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. W ocenie organu
nadzoru regulacja ta, w zakresie w jakim przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, uzalezniajac od tego faktu termin
wejscia w zycie, w sposéb istotny narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), zwanej dalej ,.u.0.a.n.”,

Zgodnie z art. 13 w.0.a.n. ,,w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: 1) akty
prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy; 3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty
zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwiazkow
metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewodg iorgany administracjii niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg 1iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu 1 organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
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a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzgdowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewoddztwa;
8) obwieszczenia o wygasnigciu  mandatu  wojta  (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczgce aktdw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzgdu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne™.

Badana uchwala, w ocenie organu nadzoru, nie zalicza si¢ do zadnej z powyzszych
kategorii aktéw prawnych. W szczegdlnosci nie moze zostaé uznana za akt prawa
miejScowego.

Wyjasnic¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do Zrédel powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujagcego na obszarze dzialania tych organow. Ustawodawca moze
wprost przesadzi¢, iz dany akt jest aktem prawa miejscowego. Brak takiego postanowienia
nie oznacza jednak, iz danemu aktowi nalezy automatycznie odmowié takiego charakteru.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Charakter
generalny majg zas te normy, ktére odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow,
anie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sie¢ natomiast
w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych
powtarzalnych okolicznosciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg
zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z dnia
21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10, oraz z dnia 12 grudnia 2011 r., sygn. akt
IT SA/Kr 1686/11; wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06).

Przedmiotowa uchwata w sprawie Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielichowie
reguluje materi¢ zwiazang z przedmiotem dziatalnosci osrodka bedacego jednostkg
budzetowg gminy, jego struktura organizacyjng oraz gospodarka finansowsg i mieniem.
Biorgc zatem pod uwagg cytowane poglady judykatury stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala
tanie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem unormowan
dotyczacych kwestii ustrojowych gminy, czy tez norm prawnych nakladajacych obowigzki
lub przyznajacych uprawnienia okreslonym adresatom.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. WSA w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2006 r. (sygn.
akt III SA/Lu 430/06) stwierdzil: ,,Na gruncie rozwazanej sprawy nalezy odnie$¢ sie przede
wszystkim do tresci Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej, gdyz ustalenie, czy zawiera
on uregulowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do nieograniczonej
liczby podmiotow, skutkowaé bedzie koniecznoscia oglaszania zmian tresci aktu prawa
miejscowego w dzienniku urzedowym. Zdaniem Sadu w tresci statutu nie ma zadnej normy
prawnej nakladajacej na obywatela gminy jakiegokolwiek obowigzku lub przyznajacej mu
uprawnienia. Statut nie dotyka rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje
szczegolowo zwigzane z przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spolecznej, jego strukturg
organizacyjng iuregulowania dotyczgce gospodarki finansowej jednostki budzetowej (...).
Tresci zawarte w statucie dotycza jedynie zadan i obowiazkOw osob realizujaeych strategie



gminy w zakresie rozwigzywania problem6w spolecznych. Jest to typowy akt normatywny
kierownictwa wewngtrznego majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz okre$lonego uktadu
organizacyjnego”. Podobne stanowisko zajeto w wyroku WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia
2009 r. (sygn. akt II SA/Op 58/09) oraz w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia
2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08).

Podsumowujac - oceniana uchwala nadajgca statut Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Wielichowie stanowi akt normatywny nicbedacy aktem prawa miejscowego,
co w konsekwencji sprawia, iz podstawy publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 2 u.o.a.n.

Ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie mozna
dokona¢ réwniez na podstawie przepisu art. 13 pkt 10 u.0.a.n., albowiem zaden z przepiséw
stanowigcych podstawe¢ prawng podjecia uchwaty, wtym art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 ze zm.),
nie wprowadza obowigzku oglaszania w wojewddzkim dzienniku urzedowym statutu o$rodka
pomocy spolecznej bedacego jednostka budzetowa gminy.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia
2018 1. (sygn. akt II SA/Po 228/18), wktorym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spelnia wymogéw
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujge jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespelnienie warunku publikacji, w drugim zas pozostaje skuteczny, przy czym niejako
akt powszechnie obowigzujgcy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...),
ktory obowiazuje od dnia jego podjgcia. Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu
w niniejszym skladzie wystarczajgcym bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty
jedynie w tej czesci, ktéra wskazywala na prawotworezy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4,
stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA
w Poznaniu powotat si¢ z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA w wyroku z dnia
21 czerwea 2017 r. (sygn. akt II OSK 2677/15).

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwicrdzenie niewaznosci § 4 uchwaty
w zakresie zwrotu: ,.po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Wielichowa
Burmistrz Wielichowa.






