wigpe sk Poznan. 24 pazdziernika 2018 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI CRZAS S T505KI

{UR 7/

A

KN.I.4131.1.490.2018.6

;? Man
L

e,

Pl wie

jdo. L \ .EJ !

- —"
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE ﬁ de. _riv:?_-- 10 w)a_‘_ pulked

'j D8C Za1, -covivis. POGUDLS oivvanin

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
orzekam
niewaznos¢ § 3ust. 2, § 8ust. 3, § 41 ust. 5, 101 ust. 2 uchwaty nr XLI/238/2018 Rady
Migjskiej Wielichowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Wielichowo — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwale nr XLI/238/2018 w sprawie Statutu Gminy Wielichowo Rada Miejska
Wielichowa podjela na podstawie art. 3 ust. 1 iart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia § marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994).

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 wrzesnia 2018 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym w statucie gminy okresla sie: ustroj
gminy (art. 3 ust. 1). zasady tworzenia, faczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady itryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady itryb dzialania
komisji skarg, wnioskow 1 petycji (art. 18b ust. 3). organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy
organow gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 2), zasady
udzialu przewodniczgcych organéw wykonawcezych jednostek pomocniczych w pracach rady
gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowe;j
w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres. co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiadzy publicznej zobligowane
sg do dzialania na podstawie iw granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zktérego wynika. iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchia zrédet prawa,
akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacej do przepiséw wyzszego rzedu
inie mogg by¢ znimi sprzeczne. Rdéwniez z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 169 ust. 4) wynika. iz okreslona wart. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego
gminy moze by¢ realizowana tylko iwylgcznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w my$l ktorego gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujagcych na obszarze gminy. jednakze wylacznie na podstawie iw granicach
upowaznien zakre$lonych w ustawach.

Rada gminy. uchwalajgc statut gminy. zobowigzana jest wiec przestrzegaé zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg o samorzadzie gminnym, a regulacje
statutowe nie moga pozostawaé w sprzecznosci ani z powolang ustawa ani tez z zadnym
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innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada gminy. realizujgc upowaznienie ustawowe.,
nie moze wkracza¢ w materie juz uregulowang ustawg, co oznacza zardwno zakaz
powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak rowniez ich modyfikacii.
W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano. iz powtdrzenia imodyfikacje, jako wysoce
dezinformujgce (mogg prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy).
stanowig istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzita
do przedmiotowego statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 3 ust. 2 uchwaly rada postanowila, ze wszystkie osoby, ktére na stale zamieszkuja
na obszarze gminy, z mocy ustawy o samorzgdzie gminnym, stanowig gminng wspolnote
samorzgdowa, realizujaca swoje zbiorowe cele lokalne poprzez udziat w referendum oraz
poprzez swoje organy. Tymczasem zaréwno w oparciu o art. 16 ust. I Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowsa), jak 1art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (mieszkancy gminy tworza zmocy prawa wspolnot¢ samorzgdowg
o przynalezno$ci do wspdlnoty samorzadowej) status stalego zamieszkania na terenie danej
gminy nie przesadza o przynaleznosci do spolecznodci gminnej. Powyzsze oznacza, iz rada
w sposob istotny dokonala zawezenia — wbrew przestance ustawowe] — wspolnoty
samorzadowej tylko do 0s6b na state zamieszkalych na obszarze gminy.

W § 8 ust. 3 uchwaly rada postanowita. ze o utworzeniu, podziale i zniesieniu jednostki
pomocniczej moze zdecydowaé referendum lokalne, wskazujgc tym samym na alternatywng
mozliwosé przeprowadzenia procedury tworzenia, podzialu czy zniesienia jednostki
pomocniczej (nie odnosi si¢ do lgczenia jednostek pomocniczych). Tymczasem - w ocenie
organu nadzoru - ustawodawca w art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (jednostke
pomocnicza tworzy rada gminy, wdrodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami lub z ich inicjatywy) wyraznie wskazal wlasciwy dla danej sprawy tryb.
Racjonalny prawodawca przewidzial wtej sprawie konsultacje jako odpowiednig forme
wspoétudzialu czlonkéw wspolnoty gminnej (wyrazanie opinii przez mieszkancow).
W tym wypadku ustawa o samorzadzie gminnym wprowadzila obowigzek przeprowadzenia
konsultacji jako forme¢ znacznie tansza i1mniej sformalizowang niz referendum lokalne.
Zdaniem organu nadzoru takiej woli ustawodawcy nie mozna jednak wywies¢ z art. 4a
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry odnosi si¢ do tworzenia, laczenia, podzialu
i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy.

W § 41 ust. 5 uchwaly rada postanowila, ze po uprzednim ostrzezeniu przewodniczacy
rady moze nakaza¢ opuszczenie sali tym osobom spos$rdéd publicznosci, ktore swoim
zachowaniem lub wystgpieniami zaklocajg porzadek obrad badZz naruszaja powage sesji.
W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do statutu gminy, azatem do aktu prawa
miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobe z publicznosei sali w trakcie
trwania sesji rady gminy, przy czym o nalozeniu takiej sankcji miatby decydowaé
przewodniczacy rady, narusza zasade jawnos$ci dziatania organdow gminy wyrazong w art. 11b
ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji RP. Jawnos$¢ dzialania
organdw gminy obejmuje m.in. prawo obywateli do wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia
jej komisji, aograniczenia tej jawnosci mogg wynika¢ wylacznie zustaw (art. 11b
ust. | zdanie drugie iust.2 ww. ustawy). Prawo obywateli do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organow wiladzy publicznej gwarantuje rowniez Konstytucja RP wart. 61,
przy czym prawo to obejmuje dostep do dokumentoéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organdéw wiladzy publicznej pochodzacych zpowszechnych wyborow, zmozliwoscig
rejestracji dzwigku lub obrazu. Rowniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesgdza
o tym, iz ograniczenie tych praw moze nastapi¢ wylgcznie ze wzgledu na okre$lone
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w ustawach ochrong wolnosci i praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong
porzadku publicznego. bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym nie do zaakceptowania jest zatem sytuacja,
iz o ograniczeniu tego prawa miatby decydowa¢ prawodawca miejscowy w regulacjach
zawartych w statucie gminy. Organ nadzoru zaznacza, iz zaklcanie porzadku obrad
lub powagi sesji moze wypelnia¢ znamiona wykroczen. ktorych katalog wraz z odpowiednimi
sankcjami przewiduje ustawa z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 72018 r.
poz. 618 ze zm.). Postgpowanie w tychze sprawach odbywac si¢ winno w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U.
z2018r. poz.475ze zm.). Rola policji iinnych niesadowych organdéw w takich
postepowaniach ma scisle okreSlone granice, wyznaczone przepisami ustaw oraz poleceniami
sadow. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w sytuacji zaklocania porzadku podezas sesji
przez osoby sposrdd publicznodci, przewodniczacy rady zwrécil sie o pomoc
do uprawnionych stuzb (policja, straz miejska).

W § 101 ust. 1 Statutu rada wprowadzila zapis, na podstawie ktérego: ..Komisja Rewizyjna
moze korzysta¢ z porad. opinii i ekspertyz os6b posiadajacych wiedze fachows w zakresie
zwigzanym z przedmiotem jej dzialania.” W ust. 2 tego paragrafu rada zapisala,
ze: W przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych $rodkéw wymaga zawarcia
odrgbnej umowy 1 dokonania wyplaty wynagrodzenia ze Srodkéw komunalnych,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady. celem
podjgcia uchwaly zobowigzujacej osoby zarzadzajace mieniem komunalnym do zawarcia
stosowanej umowy w imieniu Gminy"™,

W opinii organu nadzoru postanowienie zawarte w wyzej wskazanym § 101 ust. 2 Statutu
w istocie uprawnia radg¢ gminy do podjecia, na wniosek przewodniczacego komisji uchwaty
zobowigzujace] wojta do zawarcia w imieniu gminy w celu dokonania wyplaty
wynagrodzenia ze srodkéw komunalnych osobie zaangazowanej w charakterze eksperta.
Nalezy uznac. ze takie uregulowanie jest pozbawione podstaw prawnych oraz narusza art. 60
ust. 1. ust. 2 1 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem z tym artykulem
za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt (burmistrz) i to jemu
przystuguje wylaczne prawo migdzy innymi do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow. w ramach upowaznien udzielonych
przez rad¢ gminy oraz do dokonywania wydatkéw budzetowych. Realizujac swoje wylgczne
kompetencje wojt (burmistrz) jest w pelni samodzielny. Rada gminy nie moze udzielaé
mu w tym zakresie zalecen. Nie moze tez zobowigzywaé go do podejmowania czynnosci
prawnych tj. zawierania uméw z okreslonymi osobami. Zgodnie z ustawa kompetencje rady
gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu. nie za$
dysponowanie wydzielonymi w nim srodkami (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20
maja 2005 r., sygn. akt III SA/Wr 26/04 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 r.,
sygn. akt III SA/Lu 647/14).

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffinann

Otrzymuje:
Rada Miejska Wielichowa,
Burmistrz Wielichowa






