UCHWALA NR XXXII1/197/2018
RADY MIEJSKIEJ WIELICHOWA

z dnia 28 lutego 2018 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Wielichowie.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z2017r.
poz. 1875 ze zm.) w zwiazku z art 223 § 1, art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22016 r., poz.23, poz.868, p0z.996, poz.1579 i poz. 2138) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi zdnia 6 lutego 2018 r. zlozonej na Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wielichowie ipo zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, uznaje si¢ skarge za bezzasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§2.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Wielichowa do poinformowania Skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

Genowefa Feldgebel
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UZASADNIENIE

W dniu 6.02.2018r. do Burmistrza Wielichowa wptyneta skarga na Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wielichowie. Skarga zostata przekazana zgodnie z kompetencjami Radzie Miejskiej
Wielichowa. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Wielichowie zostal zobowigzany do
ustosunkowania si¢ do tresci zawartych w skardze w terminie 7 dni.

W dniu 20.02.2018 r. Komisja Rewizyjna w sktadzie: Przewodniczacy Tomasz Frackowiak, cztonkowie:

Lucyna Maria Suszka, Jacek Piechota, Pawet SledZ zapoznata si¢ z tre§ciami zawartymi w skardze.

Ztozona skarga w swej tresci zawierata zarzuty wzgledem Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej, ze
Skarzacy, jako pelnomocnik osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie zasitku celowego, zostat oszukany przez
Kierownika OPS w Wielichowie w sprawie §wiadczenia jakie zostalo przyznane jego Mocodawczyni na
remont dachu na budynku gospodarczym, ktory ulegl zniszczeniu po przejsciu orkanu w gminie
Wielichowo w 2017 r.

Skarzacy wyjasnil w skardze, ze ztozyt wniosek o zasilek celowy wraz z fakturg proforma, na ktorej
zostaly okreslone ceny materiatow potrzebnych do remontu zniszczonego budynku, jednakze w pospiechu
zapomniat o tzw. tarcicy. Wniosek Skarzacy ztozyl w dniu 7.11.2017 r., natomiast juz dwa dniu pdzniej
otrzymat zasitek celowy- zwrotny.

Po przemysleniach i stosownych obliczeniach Skarzacy stwierdzil, iz zasitku nie przyjmie i w dniu
13.11.2017 r. dokonat przelewu zwrotnego na konto OPS-u.

W tym samym dniu Skarzacy otrzymatl informacje od Kierownika OPS w Wielichowie, iz w dniu
16.11.2017 r. przeprowadzi, wraz z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Grodzisku
Wilkp., kontrolg stanu budynku posadowionego na nieruchomos$ci Wnioskodawcy.

Skarzacy w swojej skardze twierdzi, ze Komisja, ktora dokonata ogledzin zniszczonego budynku, nie
wykonata swej pracy w sposob doktadny. W tym samym dniu Skarzacy poinformowat Kierownika OPS,
ze koszty naprawy dachu beda wyzsze, poniewaz musi jeszcze dokupi¢ welne mineralng, aby oddzieli¢
blache¢ od dachu ze wzgledu na duze opady deszczu.

W dniu 22.11.2017 r. Skarzacy otrzymat informacj¢, ze do dnia 13.12.2017 r. powinien przedstawic
faktury, ktore potwierdzg faktycznie poniesione koszty naprawy budynku.

Skarzacy w swojej skardze stoi na stanowisku, ze czynnos$ci przeprowadzone przez Komisj¢ szacujgca

szkode to mistyfikacja, poniewaz Kierownik OPS juz wczesniej (tj. przed dokonaniem ogledzin przez
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Komisje) dokonata zapotrzebowania srodkéw na remont zniszczonego budynku.

Skarzacy uwaza, ze Kierownik OPS w Wielichowie wyslata zapotrzebowanie na $rodki na podstawie
faktury proforma, ktora byla wystawiona na Skarzacego a nie na Wnioskodawczyni¢ (wiasciciela
budynku), a faktura ta nie ma mocy prawnej, poniewaz zawierala nazwisko Pelnomocnika a nie
Whnioskodawcy.

Skarzacy informuje w swojej skardze, ze w dniu 6.12.2017 r. dostarczyt do OPS w Wielichowie faktury z
faktycznie poniesionymi kosztami, natomiast Kierownik OPS nie wyptlacita na rzecz jego Mocodawczyni
kwoty na jaka przedstawit faktury. Zasitek celowy zostat wyptacony na kwote 3.900 zt

Skarzacy w swojej skardze domaga si¢ ukarania Kierownik OPS za btedy, ktore wedtug niego popetnita
prowadzac postepowanie administracyjne w przedmiocie przyznania zasitku celowego. Uwaza, ze
Kierownik OPS powinna wyptaci¢ z prywatnych srodkéw (z wiasnej kieszeni) Skarzacej brakujgca kwote.
Skarzacy opiera si¢ na wypowiedzi dwczesnego Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Mariusza
Btaszczaka, ktory w mediach poinformowal, ze nalezna osobom poszkodowanym w skutek orkanu kwota

wynosi 6 ty$ zt.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej uczestniczyta Kierownik OPS w Wielichowie Maria Popa,
ktora wcze$niej udzielita obszernych pisemnych wyjasnien dotyczacych zarzutow opisanych w skardze
ztozonej przez Skarzacego w dniu 06.02.2018r.

Kierownik OPS wyjasnita Komisji, ze: Skarzacy, jako Petnomocnik Wnioskodawczyni, ztozyt wniosek
do Osrodka Pomocy Spotecznej w Wielichowie o przyznanie pomocy finansowej na remont budynku
gospodarczego, ktory doznal uszkodzen w wyniku huraganu 5.10.2017 r. Okreslit we wniosku wartosé
szacowanych szkod na kwote 4.311,50 zt i o przyznanie takiej kwoty wystgpit w imieniu
Whnioskodawczyni.

W dniu 12.10.2017 r. Komisja powotana przez Burmistrza Wielichowa udata si¢ na miejsce zdarzenia w
celu dokonania oceny i oszacowania strat. Komisja ocenita, ze budynek gospodarczy stuzacy jako garaz
doznatl uszkodzen w wysokosci 9%. Dokumentacja oszacowania szkod zostata przekazana do OPS. W
dniu 16.11.2017 r. Pan Stawomir Karlowski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego potwierdzit
oceng strat podczas wizji lokalnej na nieruchomosci Wnioskodawczyni.

Pracownik socjalny w dniu 24.10.2017 r. przeprowadzit z Wnioskodawczynig wywiad §rodowiskowy w
celu ustalenia sytuacji zwigzanej z przyznaniem pomocy. W trakcie wywiadu ustalono miedzy innymi, ze
szacunkowy koszt naprawy uszkodzen wyniesie ok. 3.977,10 (faktura proforma).

W oparciu o przeprowadzony wywiad srodowiskowy, dokonanie oceny zaistniatych uszkodzen, ustalenie
sytuacji majatkowej i dochodowej rodziny i szacunkowych kosztéw naprawy budynku ztozono w dniu

07.11.2018 r. zapotrzebowanie o przyznanie dotacji celowej z rezerwy  budzetu panstwa dla

Id: 6C433B77-5AA9-4967-8D99-1C68895F6AF2. Uchwalony Strona 2



poszkodowanych mieszkancéw gminy Wielichowo migdzy innymi dla Wnioskodawczyni w wysokosci
3.900 zt.

06.12.2018 r. Skarzacy przedstawit faktury potwierdzajace faktycznie poniesione koszty remontu
budynku gospodarczego. Koszt wyremontowanego budynku wynidst wg przedstawionych faktur 6.102,39
zt plus praca Skarzacego jako pelnomocnika Wnioskodawczyni, co jednak nie zostato potwierdzone
zadnymi dokumentami.

W dniu 31.01.2018 r. niezwlocznie po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa dla poszkodowanych
mieszkancow gminy Kierownik OPS w Wielichowie przyznata Wnioskodawczyni zasilek celowy w
wysokosci 3.900 zl, tj. zgodnie z otrzymang dotacja. Realizacja zasitku nastgpita za posrednictwem
Poczty Polskiej w dniu 05.02.2018 r. Wnioskodawczyni nie przyjeta zasitku, a przyznana kwota zostata
zwrocona na rachunek bankowy OPS w Wielichowie. Nastgpnie Skarzacy spotkat si¢ w Urzedzie
Miejskim w Wielichowie z Sekretarz Gminy i1 Kierownik OPS, twierdzac, ze czuje si¢ oszukany,
poniewaz zasitek powinien by¢ przyznany w maksymalnej kwocie 6.000 zi, tj. zgodnie z deklaracjami
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kierownik OPS w Wielichowie wyjasnita, iz podczas
spotkania w Urzgdzie Miejskim w Wielichowie poinformowata Skarzacego, jako Petlnomocnika
Whnioskodawczyni, ze jezeli strona nie jest zadowolona z decyzji w przedmiocie przyznania zasitku
celowego, to zgodnie z pouczeniem moze ztozy¢ odwolanie. Skarzagcemu wyjasniono réwniez, ze zasitek
celowy jest fakultatywng formg pomocy i wysoko$¢ przyznanego zasitku jest uznaniowa (przyznawana
jest w wysokosci do 6.000 zt, a nie automatycznie w pelnej wysokosci) oraz ze ztozony w sprawie
wniosek obejmowat kwote nizsza, tj. 4.311,50 zi.

Skarzacy ztozyt w imieniu swojej Mocodawczyni odwotanie od decyzji o przyznaniu zasitku celowego w
dniu 08.02.2018 r. (w dniu 15.02.2018 r. odwotanie zostalo przestane do organu odwolawczego).
Nastepnie ztozyl skarge na Kierownika OPS w Wielichowie, twierdzac migdzy innymi, ze wydana
decyzja jest krzywdzaca, a nie pomocna.

Kierownik OPS w Wielichowie wyjasnila, iz nie zgadza si¢ z zadnym z zarzutow przedstawionych w

skardze z dnia 05.02.2018 r. i obszernie uzasadnita swoje stanowisko.

Komisja Rewizyjna, po przeanalizowaniu skargi i wystuchaniu wyjasnien ztozonych przez
Kierownik OPS w Wielichowie, ustalila co nastgpuje:
1) Faktury, ktore ztozyt Skarzacy postuzyty tylko do ztozenia zapotrzebowania o przyznanie dotacji
celowej z rezerwy budzetu panstwa dla poszkodowanych mieszkancow Gminy Wielichowo migdzy
innymi dla Wnioskodawczyni;
2) Komisja, ktora dokonata oszacowania szkody po orkanie u Wnioskodawczyni na czele z Powiatowym

Inspektorem Nadzoru Budowlanego w sposob nalezyty przeprowadzila czynno$ci; Komisja ocenita, ze
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budynek gospodarczy stuzacy jako garaz doznat uszkodzen na poziomie 9%.

Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej, zasitek celowy w zwiagzku z uszkodzeniami na
skutek orkanu przyznawany jest uznaniowo. Osrodek Pomocy Spolecznej w Wielichowie przyznal zasitek
W oparciu o przeprowadzony wywiad $rodowiskowy, ustalenia w zakresie sytuacji majgtkowej i
dochodowej Wnioskodawczyni oraz ocen¢ zaistnialych uszkodzen i szacunkowych kosztow naprawy
budynku ztozonych w dniu 07.11.2018 .

Ponadto, w toku postgpowania administracyjnego ustalono, ze Skarzacy zastosowat podczas usuwania
szkod inne przykrycie uszkodzonego dachu na budynku garazowym Wnioskodawczyni (inny materiat),
niz to z ktorego byl wykonany dach przed jego uszkodzeniem, co spowodowato wigksze naktady

finansowe i podniosto standard tego budynku.

W trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Kierownik OPS w Wielichowie wyjasnita takze, ze kwota
6.000 zl, ktorej domaga si¢ dla swojej Mocodawczyni Skarzacy, to suma, ktoéra przyznawana jest
wlascicielom budynkéw mieszkalnych, a nie budynkoéw gospodarczych. Zasitlek do 6.000 zt jest
przyznawany w przypadku, gdy wystapia o to osoby, ktére znajduja si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji
zyciowej, np. gdy w wyniku huraganu lub innego zdarzenia losowego stracity dach nad glowa, sg bez
srodkow zywnosciowych, bez ubran. Na terenie Gminy Wielichowo zaden budynek mieszkalny nie zostat
uszkodzony w wyniku orkanu w 2017 r. i w zwigzku z tym zaden z mieszkancoéw nie otrzymat zasitku w
maksymalnej wysokosci, tj. w kwocie 6000 zt. Przyznawane w zwigzku z uszkodzeniami na skutek
orkanu $wiadczenie to zasitek celowy i stanowi on fakultatywng forme¢ pomocy, a wysokosé
przyznawanego zasitku jest uznaniowa (zasiltek przyznawany jest w wysokosci do 6.000 zt).

Komisja ustalita tez, ze Pani Wnioskodawczyni nie przyjeta kwoty zasitku jaka zostata jej przyznana,
srodki te znajdujg si¢ nadal na koncie OPS-u jak réwniez nie zlozyta wniosku o kolejny zasilek na

wyremontowanie zniszczonego budynku.

Rada Miejska Wielichowa po zapoznaniu si¢ z treScig skargi oraz z ustaleniami faktycznymi i
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej przyjmuje owe ustalenia za wtasne, podzielajac je w catosci. Wobec

powyzszego uznaje skarge ztozong na Kierownika Pomocy Spotecznej w Wielichowie za bezzasadna.
Jednoczesnie wskazuje sie, iz zgodnie z przepisami art. 239 Kodeksu postepowania

administracyjnego, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i

jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
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okoliczno$ci- organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadomienia Skarzacego.

PRZEWODNICZACY

Genowefa Feldgebel
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