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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumleh[u\art‘ 23,4 t 3 |
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane whioskodawcy/wspétwnioskodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisdw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Wniosku:

Nawiazujac do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskéw, w ktorych pytalismy w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacje zadan zwigzanych z poprawg
efektywnosci energetycznej (wg. wymogéw art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej) -
chcieliby$émy uwrazliwi¢ Panstwa na mozliwo$¢ btednej oceny i interpretacji dokumentow
na ktére powotujemy sie w ponizszym tekscie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika
z analizy uzyskanych odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:

- btednj interpretacje terminu "efektywnos¢ energetyczna" - niezgodng (w naszym
rozumieniu) z intencjg Ustawodawcy - okreslona w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551)

- stosowanie w oglaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapiséw, ktére (w opinii
whnioskodawcy) mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurenciji - poprzez - ad exemplum - brak
odpowiednio rygorystycznych kryteriéw zwigzanych z weryfikacjg deklaracji producentow
urzadzen grzewczych - deklarujgcych spetnianie wymagan tzw. "ekoprojektu" a
nieposiadajacych odpowiednich certyfikatéw czy dokumentéw uzyskanych na podstawie
badania urzadzehn w uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Zaznaczamy jednocze$nie, ze bfedne interpretacje moga nie tylko powodowac przedtuzanie
czy by¢ powodem odwotywania przetargéw na wykonywanie projektowanych instalacji ale
moga réwniez stanowi¢ powdd do uniewazniania projektéw poprzez brak srodkéw a w
najbardziej drastycznych przypadkach skutkowac nakazem zwrotu inwestowanych funduszy
czy dotacji do organizacji Unii Europejskiej nimi dysponujacymi co w efekcie spowoduje
straty i koszty ponoszone przez nas wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomo$é powotanych we wzmiankowanej, zatagczonej
opinii - podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci btednie
definiowanych SIWZ'6w - w ktérych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg naruszac
zasady uczciwej konkurencji i powodowac problemy zwigzane ze skuteczng finalizacja
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procesu dofinansowania tego typu inwestycji.

§1) W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo
sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. (...)"

- w zwigzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujac z art. 10 ustawy o efektywnosci
energetycznej, niniejszym wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata)
wypetniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej - dokonali analizy wyiej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawcy - pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze by¢
zatgczona opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowier tzw.
ekoprojektu"

W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie sie z rzeczong zataczong opinia.
Catos¢ analizy zataczyliSmy do niniejszej petycji w pliku pdf.

Osnowa Whniosku:

W naszej opinii szczegbétowa znajomos¢ powotanych w rzeczonej zatgczonej opinii podstaw
prawnych oraz uwarunkowar - pozwoli na zmniejszenie ilosci btednie definiowanych
SIWZ'ow - w ktérych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg naruszaé zasady uczciwej
konkurencji i mogg by¢ powodem problemdw zwigzanych ze skutecznym dofinansowaniem
tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) -

§3) Wnosimy o archiwizacje zatacznika stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw
zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy

art. 63 Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres

§6) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.
U. Nr 130 poz. 1450)

Whnioskodawca:
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Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
osobag reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest

Stosownie do art. 4 ust, 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca

$rodkéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty
elektronicznej jest:

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy. Do wniosku dofaczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta
ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na
stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowac w trybie KPA.
Prosimy aby tryb odpowiedzi (procedowanie) przyja¢ w oparciu o interpretacje tresci pisma
- wg. uznania {decyzji) Urzednikéw - traktujac podstawy prawne powofane przez
wnioskodawce - jako dodatkowe. (tak aby unikng¢ wzywania do uzupetnienia brakow
formalnych)
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie
Ustawy o petycjach - lub wedtug oceny Urzednikéw.
Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz
celem whniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci
- funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.
Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum
mozliwoéci poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziafac
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, {...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich
niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten
fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow
publicznych.
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Duza ilo$¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sie z tym, ze
chcemy uniknaé wyjadniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
sie rdwniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkresliti uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w
art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
byé narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o0 znamionach skargi lub wniosku,
jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych
sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo
do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach
skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadow
rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego
prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty
zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie
wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet:
LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyiszg ocene, byé moze nasz wniosek cho¢
w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkdw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni
lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama treé¢, jak ta ktéra znajduje
sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawg, $wiadczgcych ustugi certyfikacyjne.
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— Zatgezniki:
Efektywnosé-Energetyczna-Analiza-Obszaru.pdf 1,2 MB
Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administracje 149 KB

Publiczng.docx

Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administracje 204 KB
Publiczng.docx.xades
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Opinia prawna
w kwestii wymogow dotyczacych kotléw na paliwo stale, ktore musza
spelnié ich producenci w $wietle znowelizowanych postanowien

tzw. ,,ekoprojektu”

1. Podstawa prawna:

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 1., w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki oraz ich usytuowanie, ktérego nowelizacja,
przewidujgca zwigkszenie wymagan w zakresie efelktywnosci energetycznej, weszla w zycie 1
stycznia 2014 r.;

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng calo$é techniczno-uzytkowq oraz sposobu sporzgdzania i

wzoréw Swiadectw ich charakterystyki energetycznej;

- dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
maszyn, zmieniajqca dyrektywe 95/16/WE,




- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 1.
ustanawiajgea ogélne zasady ustalania wymogdw dolyczqcych ekoprojektu dla produktéw

zwigzanych z energiq (L 285/10);

- rozporzagdzenic Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla kotfow na paliwo stale;

- rozpotzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1187 z dnia 27 kwietnia 2015v. uzupelniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do etykiet efektywnosci
energefycznej dla kotléw na paliwo stale i zestawdw zawiergjigeych kociol na paliwo stale,

ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzqdzenia sloneczne

2. Przedmiot pytania prawnego:

Kwestia wymogow dotyczacych kottow na paliwo state, ktére muszg spelni¢ ich producenci

w $wietle znowelizowanych postanowien tzw. ,,ekoprojektu”.

3. Zoodnie ze znowelizowanymi przepisami ,ekoprojektu” od dnia 1 stycznia 2020 r.
L£g 17 %

kotly na paliwo stale musza spelniaé nastepuiace wymogi:

a) sezonowa efektywnoéé energetyczna ogrzewania pomieszezefi dla kottéw o nominalnej
mocy cieplnej 20 kW lub mniejszej nie moze by¢é mniejsza niz 75 %;

b) sezonowa efektywnosé energetyczna ogrzewania pomieszezed dla kotléw o znamionowej
mocy ciepinej przekraczajgcej 20 kW nie moze by¢ mniejsza niz 77 %;

c) emisje czastek statych dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczefi nie moga
przekracza¢ 40 mg/m3 w przypadku kotiow z automatycznym podawaniem paliwa oraz
60 mg/m3 w przypadku kotlow z recznym podawaniem paliwa;

d) emisje organicznych zwigzkow gazowych dotyczace sezonowego o grzewania pomieszczef
nie moga przekraczaé 20 mg/m3 w przypadku kottéw z automatycznym podawaniem paliwa
oraz 30 mg/m3 w przypadku kotléw z recznym podawaniem paliwa;

¢) emisje tlenku wegla dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszezeh nie mogg przekraczad
500 mg/m3 w przypadku kotlow z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m3 w

przypadku kotléw z rgcznym podawaniem paliwa;




f) emisje tlenkéw azotu, wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, dotyczgce sezonowego
ogrzewania pomieszczen nie mogg przekraczaé 200 mg/m3 w przypadku kotléw na biomase

oraz 350 mg/m3 w przypadku kottéw na paliwa kopalne;

W przypadku kotla na paliwo stale wymogi te muszg zosta¢ spelnione dla paliwa zalecanego i

dowolnego innego odpowiedniego paliwa.

4. Wymogi dotyczace informacii o produakcie:

Od dnia 1 stycznia 2020 r. w przypadku kotléw na paliwo stale musza by¢ zapewniane

nastepujace informacje o produkcie:

a) w instrukeji obslugi dla instalatoréw i uzytkownikéw oraz na ogdlnodostgpnych stronach

internetowych producentéw, ich upowaznionych przedstawicieli i importeréw:

Dinformacje zawarte w tabeli 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189, w tym
parametry techniczne zmierzone i obliczone zgodnie z zalgcznikiem III do rozporzadzenia
przedstawiajace nicktore istotne dane wskazane w tabeli;

2)wszelkie szczegblne §rodki ostroinos$ci, kiére nalezy podjagé w przypadku montazu,
instalacji lub konserwacji kotla na paliwo stale, '

3)instrukcje dotyczgce wilasciwego sposobu eksploatacji kotla na paliwo stale oraz
wymogow jakoSciowych dotyczacych paliwa zalecanego i dowolnego innego
odpowiedniego paliwa;

4)w przypadku zrédet ciepla na paliwo state przeznaczonych dla kottéw na paliwo stale oraz
obudéw kottéw na paliwo stale, w ktdrych majg by¢ montowane takie zrédta ciepta — ich
charakterystyka, wymogi dotyczace montazu (celem zapewnienia zgodnosci z
wymogami dotyczacymi ekoprojektu odnosdnie do kottdéw na paliwo stale), oraz, w

odpowiednich przypadkach, wykaz kembinacji zaleeanych przez producenta;

b)w przeznaczonych dla fachowcéw sekcjach ogodlnie dostgpnych strom internetowych
producenidw, ich upowaznionych przedstawicieli i importerdw: informacje dotyczace

demontazu, recyklingu lub unieszkodliwiania po zakoficzeniu eksploatacii;




¢) w dokumentacji technicznej do celow oceny zgodnosei, o ktérej mowa w art. 4 ww.

rozporzadzenia:

1) informacje wymienione w lit. a) i b);

2)  wykaz wszystkich modeli réwnowaznych, w stosownych przypadkach;

3) jezeli paliwem zalecanym lub innym odpowiednim paliwem jest inna biomasa drzewna,
biomasa niedrzewna, inne paliwo kopalne lub inna mieszanka biomasy i paliwa
kopalnego, o ktérych mowa w tabeli 1, opis paliwa wystarczajacy do jego
jednoznacznego okreslenia oraz normg techniczng lub specyfikacje¢ paliwa, w tym
zmierzona wilgotno$é i zawarto$é popiotu, a w przypadku innego paliwa kopalnego
takze zmierzong zawarto$¢ substancji lotnych paliwa,

d)moc elektryczna, oznakowana w trwaty spos6b na kotle kogeneracyjnym na paliwo stale.

Informacie, o ktérych mowa w lit. ¢), mozna laczy¢ z dokumentacjg techniczng przedstawiang

zgodnie ze $rodkami ustanowionymi na mocy dyrektywy 2010/30/UE.

5. Wymogi w zakresie informaciji dotyczace kotlow na paliwo stale:

Identyfikator(-y) modelu

Spos6b podawania paliwa: [Zaladunek reczny: kociol nalezy eksploatowaé z zasobnikiem
cieplej wody uzytkowej o pojemnosei minimalnej x (1) I/Automatyczne podawanic paliwa:
zaleca sie eksploatacje kotla z zasobnikiem cieplej wody uzytkowej o pojemnogei minimalnej
x(2)1]

Kociot kondensacyiny: [tak/nie]

Kociol kogeneracyiny na paliwo stale:Kociot wiclofunkcyjny: [tak/nie]

[tak/nie]

Paliwo Paliwo zalecane Inne 1s Emisje dotyczace sezonowego
(tylko  jedenodpowiednie [x ogrzewania pomieszczen (4)
rodzaj): paliwa: %]:PM OGC CO  NOx

[x] mg/m3

Polana, wilgotnos$¢ <25 % [tak/nie] [tak/nie]

Zrebki, wilgotnos§¢ 15-35 % [tak/nie] [tak/nie]

Zrebki, wilgotnodé > 35 %  [tak/nie] [tak/nie]

Drewno prasowane w postaci[tak/nie] [tak/nie]

peletéw lub brykietow




Trociny, wilgotnosé < 50 % [tak/nie] [tak/nie]
Inna biomasa drzewna [tak/nie] [tak/nie]
Biomasa niedrzewna [tak/nie] [tak/nie]
Wegiel kamienny [tal/nie] [tak/nie]
Wegiel brunatny (w tym[tak/nic] [tak/nie]
brykiety)

Koks [tal/nie] [tak/nie]
Antracyt [tak/nie] [tak/nie]
Brykiety 2z  mieszanego[tak/nie] [tak/nie]
paliwa kopalnego

Inne paliwo kopalne [tak/nie] [talc/nie]
Brykiety z mieszanki (30-70[tak/nie] [tak/nie]
%) biomasy i paliwa

kopalnego

Inna mieszanka biomasy i[tak/nie] [tak/nie]
paliwa kopalnego

6. Wiasciwosci w przypadku eksploatacji przy uzycin wylacznie paliwa zalecanego:

Parametr

Symbol Wartodé Jednostka Parametr

Wytworzone cieplo uzytkowe

przy Pn(3) xx kw
znamionowej
mocy cieplnej
odpowiednio Py [xx/N.A.JkW
przy [30 %/50

%]

znamionowej

mocy cieplnej

dla kotiow kogeneracyjnych na paliwo stale:

sprawno$¢ elektryczna

SymbolWartoé¢  Jednostka
Sprawnosé uzytkowa
przy Mn X,X %
znamionowej
mocy cieplnej
odpowiednio  mp [xx/N.A.] %

przy [30 %/50 %]
znamionowej

mocy cieplnej

Zuzycie energili elekfrycznej na potrzeby

wlasne



przy elmax  X,XXX kW
znamionowe;

mocy cieplnej

przy Neln XX % odpowiednio elmin  [X,xXx/N.A.JkW
znamionowe;j przy [30 %/50 %]
mocy cieplnej - znamionowej

mocy cieplnej
urzadzen wtornych do[x,xxx/N.A.]JkW
redukcii emisji, w

stosownych przypadkach

w trybie Psp  x,xxx kW
czuwania
Dane : Nazwa/imie i nazwisko oraz adres producenta lub jego upowaznionego

kontaktowe  przedstawiciela:

(1) Pojemnogé zasobnika = 45 x Py % (1 - 2,7/P; ) lub 300 1, w zaleznosei od tego, ktora z tych

wielkodci jest wieksza, przy czym Pr podaje si¢ w kW.
(2) Pojemnoé zasobnika = 20 x Py, przy czym Prpodaje si¢ w kW.
(3) W przypadku paliwa zalecanego Pn jest rowne Pr .

(4) PM = czgstki stale, OGC = organiczne zwigzki gazowe, CO = tlenek wegla, NOy = tlenki

azotu,
Pomiary i obliczenia

1, Pomiaréw do celéw zapewnienia zgodnodci i weryfikacji zgodnoéci z wymogami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 dokonuje si¢ przy uzyciu zharmonizowanych norm,
ktérych numery referencyjne zostaty w tym celu opublikowane w Dzienniku UrzgdoWym Unii
Europejskiej, fub przy uzyciu innych wiarygodnych, dokladnych i odtwarzalnych metod
uwzgledniajgeych powszechnie uznane najnowsze metody. Musza one spetnia¢ warunki i

parametry techniczne okre§lone w pkt 2--6.



7. Oeolne warunki dotyezace pomiardw i obliczen

a)Kotly na paliwo stale bada si¢ pod katem paliwa zalecanego i dowolnego innego
odpowiedniego paliwa podanego w tabeli 1 w zatgczniku II ww, rozporzadzenia, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych kotly przebadane pod katem zrgbkdw o wilgotnosei przekraczajgeej 35
%, ktére spelniajg stosowne wymogi, uznaje sig za spetniajgce réwniez wymogi dotyczace
zrgbkéw o wilgotnosei 15-35 % i nie jest konieczne badanie ich pod katem zrgbkéw o
wilgotnosci 15-35 %.

b)Deklarowane wartosci sezonowej efektywnoSci energetycznej ogrzewania pomieszezen
oraz emisji dotyczacych sezonowego ogrzewania pomieszczen podaje sig w zaokragleniu do
najblizszej liczby catkowitej.

¢)Kazde Zrédlo ciepla na paliwo stale przeznaczone do kotla na paliwo stale, a takze kazda
obudowa kotla na paliwo stale, w ktérej ma by¢ zainstalowane takie Zrédlo ciepta, podlega

badaniom wraz z odpowiednig obudowg kotta na paliwo stale i odpowiednim Zrédlem ciepla.

8. Ogélne warunki dotyczace sezonowej cfektywnodci energetycznej ogrzewania

gmieszczen

a)W stosownych przypadkach mierzy sie wartosci sprawnodci uzytkowej mn , mp i
wytworzonego ciepta uzytkowego Py, Pp. W przypadku kotiow kogeneracyjnych na paliwo
state wykonuje sie roOwniez pomiary wartosci nela .

b)Sezonows efektywno$é energetyczng ogrzewania pomieszczen 1, oblicza sig jako
sezonowa efektywnos$¢ energetycznag ogrzewania pomieszezen w trybie aktywnym s
skorygowana o udzialy czynnikow obejmujacych regulacj¢ temperatury, zuzycie energii
elektrycznej na potrzeby wlasne oraz — w przypadku kottow kogeneracyjnych na paliwo stale
— skorygowana poprzez dodanie sprawnosci elektrycznej pomnozonej pizez wspdlezynnik
konwersji CC wynoszgcy 2,5.

¢)Zuzycic energii elekirycznej mnozy sig przez wspdlezynnik konwersji CC wynoszacy 2,5.

9, Szczesolne warunki dotyezace sezonowej efektywnoS$ci energetycznej ogrzewania

pomieszczen

a)Sezonowa efellywnos¢ energetyczna ogrzewania pomieszezen 1s jest zdefiniowana jako:

Ns = Tson — F(l) - F(2) + F(3)



gdzie:

Dnson 0znacza sezonows efektywno$é energetyczng ogrzewania pomieszezen w trybie
aktywnym, wyrazang w procentach i obliczang zgodnie z pkt 4 lit. b);

2)F(1) odpowiada stracie sezonowej efektywnodci energetycznej ogrzewania pomieszezen
ze wzgledu na skorygowany udzial czynnikéw zwigzanych z regulatorami temperatury;
F(1) =3 %;

3)F(2) odpowiada negatywnemu udzialowi zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wlasne
w sezonowej efektywnodci energetycznej ogrzewania pomieszezen, wyrazanemu w % 1
obliczanemu zgodnie z pkt 4 lit. ¢);

4)F(3) odpowiada pozytywnemu udzialowi sprawnosci elekirycznej kottow
kogeneracyjnych na paliwo stale w sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania

pomieszczen, wyrazanemu w % 1 obliczanemu w nastgpujacy sposob:

F(3) =25 " Nein
b)sezonowa efektywno§¢ energetyczna ogrzewania pomieszezeh w trybie aktywnym nson jest

obliczana w nastgpujacy sposob:

Dw przypadku kotléw na paliwo stale z rgeznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowad przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kottéw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

Tsen :0,85 *Mp +0,15 " Mn
2)w przypadku kottéw na paliwo stale z rgcznym podawaniem paliwa, ktore mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnej nieprzekraczajacej 50 % w trybie

ciaglym, oraz w przypadku kogeneracyjnych kotléw na paliwo stale:

Tsen = Tn
¢)F(2) oblicza si¢ w nastgpujacy sposéb:

)w przypadku kotiéw na paliwo stale z rgeznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowac przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kottéw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

F(2)=2,5 ' (0515 : Blnxax+0,85 ' e].min +1,3 ' PSB )/(0,15 ' Pn +O,85 v Pp)




2)yw przypadku kottéw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktérc mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnej nieprzekraczajacej 50 % w trybie

ciaglym, oraz w przypadku kogeneracyjnych kottow na paliwo stale;
F(Z) = 255 ’ (elmax + 1,3 ' PSB)/PH

10, Obliczenia ciepla spalania

Cieplo spalania (GCV) uzyskuje si¢ z ciepla spalania w stanie suchym (GCVmr ) przez

zastosowanie nastgpujacego przelicznika:
GCV=GCVpex (1 - M)
gdzie:

a) GCV i GCVyr wyraza si¢ w megadzulach na kilogram;

b) M oznacza wilgotno$¢ paliwa wyrazang jako czeéé catkowitej masy paliwa.

11. Emisje dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszczen

a)Emisje czasiek stalych, organicznych zwigzkdéw gazowych, tlenku wegla i tlenkow azotu
wyraza si¢ w standardowych warunkach jako suche spaliny przy zawartoéci tlenu wynoszgcej
10 % i w standardowych warunkach — w temperaturze 0 °C i przy ci$nieniu wynoszacym
1 013 milibarow.

b)Emisje dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszczen (Es) w postaci, odpowiednio, czgstek
stalych, organicznych zwigzkéw gazowych, tlenku wegla i tlenkéw azotu oblicza sie w

nastepujacy sposob:

Dw przypadku kottéw na paliwo stale z rgcznym podawaniem paliwa, ktore mozna
cksploatowad przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kottéw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

Es = 0,85 ! Es,p + 0,15 ' Es,n
2)w przypadku kottéw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, kidre mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnej nieprzekraczajacej 50 % w trybie

cigglym, oraz w przypadku kogeneracyjnych kotloéw na paliwo stale:
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Es = Esn
gdzie:

(a)Es, oznacza emisje, odpowiednio, czastek statych, organicznych zwigzkéw gazowych,
tlenku wegla i tlenkéw azotu, mierzone — stosownie do przypadku — przy 30 % lub 50 %
znamionowej mocy cieplnej;

(b)Esn 0znacza emisje, odpowiednio, czastek statych, organicznych zwigzkow gazowych,
tlenku wegla i tlenkow azotu, mierzone przy znamionowej mocy ciepinej.

¢)Emisje czastek stalych mierzy si¢, stosujac metode grawimetryczng z wylaczeniem czastek
statych tworzonych przez organiczne zwigzki gazowe w momencie mieszania spalin z
powietrzem atmosferycznym.

d)Emisje tlenkéw azotu oblicza sig jako sume tlenku azotu i dwutlenku azotu oraz wyraza si¢

jako dwutlenek azotu.

12.  Model kotla na paliwo stale uznaje si¢ za spelniajacy stosowne wymogi, jezeli:

a)wartosci w dokumentacji technicznej s zgodne z wymogami okreslonymi powyzej; oraz
b)badania parametréw modelu wymienionych powyzej wykazujg zgodnosé w zakresie

wszystkich tych parametrow.

Dopuszczalne odchylenia na potrzeby weryfikacji odnoszg sie wylgcznie do weryfikacji
mierzonych parametrow przez organy pafstw czionkowskich i nie mogg by¢ stosowane przez
producenta lub importera jako dopuszczalne tolerancje przy podawaniu warto§ci w

dokumentacji technicznej.

Parametr Dopuszezalne odchylenia na potrzeby weryfikacji

Sezonowa efektywno$¢ energetycznaWarto$é ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej

ogrzewania pomieszczei 1 s wartodei dla urzadzenia o wigeej niz 4 %.

Emisje czastek statych Wartoéé ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej
wartodei dla urzadzenia o wigeej niz 9 mg/m3.

Emisje  organicznych  zwigzkdwWarlo$é ustalona nie jest wyzsza od deklarowane;j

gazowych wartogci dla urzagdzenia o wigcej niz 7 mg/m3,

Emisje tlenku wegla Warto$é ustalona nie jest wyzsza od deklarowane;

wartosci dla urzadzenia o wiecej niz 30 mg/m3.
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Emisje tlenkow azotu Warto$¢ ustalona nie jest wyzsza od deklarowancj

wartosci dla urzadzenia o wigeej niz 30 mg/m3.

13, Certyfikacja:

Posdwiadczeniem spelnienia wymogoéw ekoprojektu jest znak CE oraz deklaracja zgodnosci.
Kontrole nad stosowaniem wymogdw ekoprojektu sprawuje w Polsce Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Obowigzki przedsigbiorcow w tym zakresie sg podobne do

dotychezasowych regul wprowadzania produktéw z oznakowaniem CE.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur oceny
zgodnosci wyrobdw wykorzystujgeych energie oraz ich oznakowania zostalo wydane w
oparciu o Ustawe o systemie oceny zgodnosci.

Okredla ono procedury oceny zgodnodei produktow wykorzystujagcych energie (PWE) z
wymaganiami, o ktérych mowa w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej odnoszacych si¢ do
wymagan dotyczacych ekoprojektu, wskazuje takze sposob oznakowania tych produktow.
Przepisy te stosuje si¢ do PWE, w szczegdlnosci do sprzetu elektrycznego i elektronicznego
PWE definiuje si¢ jako rzecz majgca wpltyw na zuzycie energii podczas jej uzytkowania, ktora
jest wprowadzana do obrotu lub oddawana do uzytku uzytkownikowi koncowemu. Pod
definicie PWE podlegaja takze czg¢sci wymienne montowane do tej rzeczy, ktora jest
wprowadzana do obrotu lub oddawana do uzytku uzytkownikowi koficowemu jako oddzielna
czesé 1 ktorej ekologicznodé moze by¢ oceniana oddzielnie.

Zgodnie z zapisami, producent lub jego upowazniony przedstawiciel, przed wprowadzeniem
PWE do obrotu lub oddaniem go do uzytku ma obowiazek:

a) zapewni¢ spelnienie przez wyréb wykorzystujacy energic wymagan dotyczacych
ekoprojektu,

b) zapewnié dostep urzedom kontroli np.: UOKIK i Inspekcji Handlowej do odpowiedniej
dokumentacji technicznej wyrobu,

c) udzieli¢ w razie potrzeby dodatkowych informacji wymaganych w rozporzgdzeniu,

d) przeprowadzi¢ wihadciwe procedury oceny zgodnogei, dokladnie zdefiniowane w
rozporzadzeniu,

e) sporzadzi¢ deklaracje¢ zgodnoSci,

) umiedcié na wyrobie wykorzystujacym energie oznakowanie CE.
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Oceny zgodnodei kottéw i urzadzen grzewczych podlegajacych procedurom oceny zgodnodcei

moga dokonywaé:

» Laboratoria notyfikowane,
» Notyfikowane jednostki kontrolujace,

« Notyfikowane jednostki certyfikujace.
Wystawianie certyfikatu

Jednostki notyfikowane, ktére mogg wystawi¢ certyfikat zgodnosci z dyrcktyws cidnieniows
lub rozporzadzeniem dotyczgeym kottéw grzewcezych z recznym zasypem paliwa statego -
Instytut Energetyki (Jednostha Notyfikowana nr 1452), Urzad Dozoru Technicznego
(Jednostka Notyfikowana Nr 1433) oraz Instytut Nafty i Gazu (Jednostha Notyfikowana Ny
1450).

Zar6wno producent jak i autoryzowany sprzedawca zobowigzany jest dotaczyé¢ do faktury
dokumentacje¢ zawierajaca parametry jakodciowe zakupionego kotta/pieca, potwierdzone
odpowiednimi $wiadectwami zgodnoéei z normami PN, EN, znakiem CE oraz certyfikatami
spelnienia wymagafn w zakresie poziomdéw sprawnoéci energetycznej, efektywnosci
ekologicznej — poziomy emisji zanieczyszczei, jak np.: tlenku wegla CO, tlenkow azotu NOx,
pyhu, zanieczyszczefi  organicznych TOC,  wielopierécieniowych weglowodorow
aromatycznych 16 WWA wg EPA, benzo(a)pirenu.

Wsréd dokumentéw powinna byé dostarczona dokumentacja DTR, zawierajgca informacje
0 wymaganiach dotyczgcych: parametréw jakosciowych paliwa wyrazonych liczbowo
(zobacz punkt 3), jakosci i parametréw komina oraz wymagan dotyczacych podigczenia

kotla/pieca do komina i instalacji centralnego ogrzewania.

Dokumentacja kotla winna rowniez zawiera¢ deklaracje producenta odneénie okresu

gwarancyjnego oraz warunki §wiadezenia serwisu pogwarancyjnego.

14. Wnioski:

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo stale zmieniajac obowiazujgeg norme PN EN
303-5:2012 wprowadza nowy system klasyfikowania kotléw na paliwo stale.

-Stwierdzi¢ nalezy, ze dodane zostato nowe pojecie: , entisje dotyczgce sezonowego ogrzewania
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ponieszezent” w przypadku kottéw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa —
wyrazane W mg/m3, emisje pizy znamionowej mocy cieplnej oraz emisje przy 30 %
znamionowej mocy cieplnej, zatem dotychezasowy schemat okredlania klasy kotla zostat
calkowicic zmieniony poprzez wprowadzenie szezegotowych wzoréw do obliczania
sprawnosci oraz emisyjnogci kotlow na paliwo state. W tym przypadku nie wystarcza wyniki
emisyjnosci urzadzenia, poniewaz. ,.emisje sezonowego ogrzewania pomieszczer” s3 obliczane
dla czgstek statych, organicznych zwiazkéw gazowych, tlenku wegla i tlenk6éw azotu,
Przypomnieé¢ nalezy, ze kotly na paliwo stale z podawaniem automatycznym podlegaja
dyrektywie 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 1. w sprawie
maszyn, zmieniajgcej dyrektynwe 95/16/WE:
nKociol grzewezy opalany paliwem stalym z mechanicznym podawaniem paliwa, mafgey
napgd, w rozumieniu dyrektywy maszynowej 89/392/EEC jest , maszyng” i w awiqzku z tym
podlega ocenie zgodnosci z zasadniczymi wymaganiami ustalonymi w dyrektywie i
oznakowaniu znakiem CE. "
Zgodnie z dyrektyws ,,maszynows” takie urzadzenie musi zostaé przebadane przez niezalezng
jednostke badawcza, ktora posiada akredytacje na badania kottéw zgodnie z normg PN EN 303-
5:2012, a potwicrdzeniem uzyskanych przez urzgdzenie parametréw jest certyfikat wystawiony
przez akredytowang jednostke badawcza. Polskie jednostki posiadajace akredytacje PCA
(Polskie Centrum Akredytacji) na badania kottéw wodnych opalanych paliwami stalymi to:

* Laboratorium Badafn Kottéw I Urzadzen Grzewczych w Lodzi

¢ Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu

* Laboratorium Badan Kotiéw, Turbin, Urzadzen Grzewczych i Odpylajgcych oraz Emisji

Pylowo-Gazowej w Lodzi

* Urzad Dozoru Technicznego w Warszawie

Producenci kotléw grzeWczvch jedynie deklarujacy, ze ich produkty spelniaja wymagania

ekoprojektu, a nieposiadajacy odpowiednich dokumentéw uzyskanych na podstawie

badania poszezegélnych urzadzen w wyzej wymienionych jednostkach badawczych beds

dzialaé z naruszeniem przepiséw prawa.
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Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawey znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym  kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Whniosku:

Nawigzujgc do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskdw, w ktorych pytaliSmy w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacje zadan zwiazanych z poprawg
efektywnoéci energetycznej (wg. wymogéw art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej) -
chcielibysmy uwrazliwi¢ Panstwa na mozliwos$¢ btednej oceny i interpretacji dokumentow na ktore
powotujemy sie w ponizszym tekscie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika z analizy
uzyskanych odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:

- btedng interpretacje terminu "efektywnos¢ energetyczna" - niezgodng {(w naszym rozumieniu) z
intencja Ustawodawcy - okreslong w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
dnia 10 maja 2011 r. Dz.1J.2011.94.551)

- stosowanie w ogtaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapisow, ktore (w opinii
wnioskodawcy) moga narusza¢ zasady uczciwej konkurencji - poprzez - ad exemplum - brak
odpowiednio rygorystycznych kryteriow zwigzanych z weryfikacjg deklaracji producentow
urzgdzen grzewczych - deklarujacych spetnianie wymagan tzw. "ekoprojektu” a nieposiadajgcych
odpowiednich certyfikatow czy dokumentéw uzyskanych na podstawie badania urzadzen w
uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Zaznaczamy jednoczesnie, ze biedne interpretacje moga nie tylko powodowaé przediuzanie czy
by¢ powodem odwotywania przetargébw na wykonywanie projektowanych instalacji ale mega
rowniez stanowi¢ powod do uniewazniania projektow poprzez brak srodkéw a w najbardziej
drastycznych przypadkach skutkowaé nakazem zwrotu inwestowanych funduszy czy dotacji do
organizacji Unii Europejskiej nimi dysponujgcymi co w efekcie spowoduje straty i koszty
ponoszone przez nas wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomos$¢ powotanych we wzmiankowanej, zatagczonej opinii -
podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci btednie definiowanych
SIWZ'éw - w ktérych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - moga naruszaé¢ zasady uczciwej
konkurencji i powodowaé problemy zwigzane ze skuteczng finalizacjg procesu dofinansowania
tege typu inwestycji.

§1) W zwiazku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo sktadac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdéw witadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j. {...)"

- w zwigzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujac z art. 10 ustawy o efektywnosci
energetycznej, niniejszym wnosimy Petycje:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata)
wypetniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawg
efektywnosci energetycznej - dokonali analizy wyzej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawcy - pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze byc¢
zatgczona opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw.
ekoprojektu”

W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie sig z rzeczong zatgczong opinia.

Calosc¢ analizy zatgczyli$my do niniejszej petycji w pliku pdf.




Osnowa Whniosku:

W naszej opinii szczegdtowa znajomo$¢ powctanych w rzeczonej zalgczonej opinii podstaw
prawnych oraz uwarunkowan - pozwoli ha zmniejszenie ilosci biednie definiowanych SIWZ'6w - w
ktorych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurencji i mogg
by¢ powodem probleméw zwigzanych ze skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

§3) Whnosimy o archiwizacje zaflacznika stosownie do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy ¢ to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail
efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl - stosownie do art. 244 §2 KPA.

§6) Wniosek =zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elekironicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130 poz. 1450)

Whioskodawca:

Osoba Prawna

Szule-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach {Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzgdu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:
efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycii.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniocsek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - choé¢ wedtug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do
orzeczenia: Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w
szczegblnosci dzieci i miodziezy. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie
w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowacd w trybie KPA.

W mniemaniu Whnioskodawcy ninigjszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach - lub wedlug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - modwi jedynie - expressis verbis - 0 koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.



Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem
wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejagcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero
petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie¢ z pewnoscig
do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy uniknaé¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciaggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sig
rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skfadaé petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spofecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." craz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informac;ji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku moga byé w szczegdlnoSci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy parstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwéw ztozohych do sadow rejonowych,
$wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informagji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢
powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracii
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnoéci - zatem w petini lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tresé, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia opfat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustaws,
Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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