
Uchwała Nr SO-7/0952/86/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Powidz na 2024 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 września 2023 r., 
w osobach:

Przewodnicząca: Anna Krzymińska
Członkowie: Renata Konowałek

Zofia Ligocka

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 238 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) 
o przedłożonym przez Wójta Gminy Powidz projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok wyraża

opinię pozytywną

UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwały budżetowej na 2024 rok został przedłożony tutejszej Izbie w dniu 

14 listopada 2023 r. ( Zarządzenie Nr 371/23 Wójta Gminy Powidz z dnia 13 listopada 2023 r.) 
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwały przedłożone zostało uzasadnienie do uchwały 
oraz materiały informacyjne.

Skład Orzekający stwierdził, że szczegółowość projektu budżetu, uzasadnienie oraz 
materiały informacyjne przedłożone wraz z projektem uchwały budżetowej odpowiadają 
wymogom określonym w uchwale Nr XXXII/205/10 Rady Gminy Powidz z dnia 29 września 
2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwały budżetowej.

II.
1. W projekcie uchwały budżetowej na 2024 r. zostały ustalone:

a) dochody ogółem w wysokości 58.043.347,91 zł, z tego:
 dochody bieżące w kwocie 24.382.549,72 zł,
 dochody majątkowe w kwocie 33.660.798,19 zł;

b) wydatki ogółem w wysokości 62.951.330,17 zł, z tego:
 wydatki bieżące w kwocie 24.424.869,89 zł,
 wydatki majątkowe w kwocie 38.526.460,28 zł.

Prognozowane w projekcie budżetu dochody bieżące powiększone o nadwyżkę z lat ubiegłych 
są wyższe od planowanych wydatków bieżących, a zatem spełniony zostanie wymóg 
wynikający z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



2. Wynik budżetu stanowi planowany deficyt budżetu w wysokości 4.907.982,26 zł. Zgodnie 
z postanowieniem § 3 projektu uchwały budżetowej deficyt budżetu zostanie sfinansowany 
środkami pochodzącymi z kredytów i pożyczek w kwocie 4.907.982,26 zł.
W załączniku Nr 8 pn. „Projekt przychodów i rozchodów budżetu w 2024 r.” do projektu 
uchwały budżetowej na 2024 r. zostały zaplanowane:
 przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (§952) w kwocie 

5.567.982,26 zł,
 nadwyżka z lat ubiegłych (§957) w kwocie 140.000,00 zł.
Rozchody w kwocie 800.000,00 zł stanowią spłaty otrzymanych krajowych pożyczek 
i kredytów (§992). 

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej, w projekcie uchwały w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz wynika, że w 2024 roku i latach następnych 
spełniona będzie relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerwy celowej 
mieszczą się w granicach określonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach 
publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 
2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

5. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy 
o finansach publicznych, a w szczególności art. 212, 214 i 215 ustawy.

6. W postanowieniu § 15 pkt 3 projektu uchwały budżetowej zamieszczono upoważnienie do 
zaciągania kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach 
publicznych z dnia 27 sierpnia do wysokości 6.367.982,26 zł, tj. w kwocie wyższej niż 
planowane w 2024 roku przychody z tytułu kredytów i pożyczek o kwotę 800.000,00 zł. 
Zakres pozostałych proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić 
organowi wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń.

7. Projekt uchwały jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnętrznie spójny za wyjątkami 
wymienionymi w pkt III. 

8. Planowane w projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok wydatki zapewniają realizację 
przedsięwzięć, ujętych w wykazie przedsięwzięć załączonym do projektu uchwały w sprawie 
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spełnia wymóg art. 231 ust. 2 ustawy 
o finansach publicznych.

9. Dochody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostały zaplanowane 
w wysokości 560.000,00 zł (w tym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 558.000,00 zł), a wydatki 
zostały zaplanowane w wysokości 560.000,00 zł (rozdz. 90002).

10. Wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz wydatki związane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie 
równej planowanym wpływom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych oraz opłat 
za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym.

11. W postanowieniach projektu uchwały lub załącznikach wyodrębniono dochody i wydatki 



związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikającymi z odrębnych ustaw.

III.
Skład Orzekający wskazuje, że w przedłożonym projekcie uchwały budżetowej na 2024 r. 
wystąpiły uchybienia:

1) W § 5 postanowienia projektu uchwały budżetowej określono limit zobowiązań z tytułu 
zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych w kwocie 
7.367.982,26 zł, jednakże limit ten winien stanowić 6.567.982,26 zł.

2) W załączniku Nr 2 „Projekt planu wydatków budżetu na 2024” zaplanowano wydatki 
majątkowe sklasyfikowane w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych/ w 
rozdziale 90015 /Oświetlenie ulic, placów i dróg/ w kwocie 17.000,00 zł oraz w rozdziale 
90095 /Pozostała działalność/ w kwocie 6.000,00 zł, jednakże w załączniku Nr 7 „Projekt 
wykazu zadań majątkowych na 2024 rok” nie wykazano wydatków sklasyfikowanych 
w rozdz. 90095 §6050 w kwocie 6.000,00 zł, a wydatki w rozdziale 90015 §6050 
wykazano w kwocie 23.000,00 zł. W załączniku Nr 15 „Projekt planu wydatków na 
zadania realizowane w ramach Funduszu Sołeckiego” wydatki realizowane w rozdziale 
90015 §6050 również wykazano w kwocie 23.000,00 zł, co wskazuje że budżet nie 
zapewnia środków na realizację zadania realizowanego w ramach Funduszu Sołeckiego. 

3) W załączniku Nr 10 ( „Plan dochodów i wydatków określonych w ustawie Prawo ochrony 
środowiska”) wystąpiły błędy pisarskie – wydatki dotyczące różnic kursowych wykazano 
jako §4590, a poprawny symbol paragrafu różnic kursowych to §4950, a także zakup usług 
obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§4390) wykazano w rozdziale 900095, 
podczas gdy winien być to rozdział 90005.

4) W załączniku nr 15 („Plan wydatków realizowanych w ramach Funduszu Sołeckiego) 
w sołectwie Smolniki Powidzkie zaplanowano wydatki na zadanie pn. „Remont wiaty 
rekreacyjnej”, które sklasyfikowano w §4210 /Zakup materiałów i wyposażenia/, jednakże 
nazwa zadania sugeruje, iż właściwym paragrafem winien być §4270 /Zakup usług 
remontowych/.

Mając powyższe na uwadze Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

/-/ Anna Krzymińska 

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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