Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzyminska; RIO Poznan
dnia 30 listopada 2023 r.

Uchwala Nr SO-7/0957/86/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Powidz

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowalek

Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2024 — 2055

opini¢ pozytywng z uwaga wyrazona w pkt 4

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz zostat
przekazany tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2023 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nast¢pujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2024 r., uchwala budzetowa
na 2023 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz
na lata 2023-2055 (po zmianach), uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022r.
130.09.2023 r.
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1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami

art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest
na lata 2024-2034, czyli na okres na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Prognozowana kwota dlugu na

koniec 2024 roku wyniesie 9.541.561,17 zt. Planuje si¢, ze zadluzenie zostanie sptacone do konca



2034 roku. W okresie objetym prognoza przychody z tytutu kredytow i pozyczek sg planowane
tylko dla 2024 roku w kwocie 5.567.982,26 zt.

Do projektu dotaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spetniono wymoég okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. W zataczonych objasnieniach wskazano ze w
kolejnych latach prognozy (2025-2055) przyjeto Srednie tempo wzrostu dochodéw biezacych na
poziomie 5%. W odniesieniu natomiast do wydatkdéw biezacych wskazano, ze w latach 2024-2055
zatozono, ze wydatki biezace beda sie zwigkszaé z roku na rok o 0,0025%.

Z analizy zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wynika, ze dochody biezagce w 2025 roku planuje si¢ na poziomie nizszym niz w 2024 roku,
jednakze od 2026 do 2055 roku dochody te beda wzrasta¢, i tak w ostatnim roku prognozy
tj. w 2055 roku stanowi¢ beda 94.981.932,52 zt i beda one o 70.599.382,80 zt wyzsze niz dochody
biezace planowane w 2024 roku. Natomiast wydatki biezace w latach 2025-2055 zaplanowano na
poziomie nizszym, niz planowane sg wydatki biezace w 2024 roku, np. w 2055 r. wydatki biezace
planuje si¢ w kwocie 19.731.497,43 zt, a w 2024 roku stanowiag one 24.424.869,89 zt
(réznica 4.693.372,46 zt). Natomiast wydatki majatkowe z roku na rok planu si¢ w kwocie
wyzszej, np. w 2024 roku wydatki majatkowe stanowia 38.526.460,28 zi, natomiast
w 2053 r. — 66.420.901,82 zt, w 2054 r. — 70.727.979,20 z1, a w 2055 roku beda one stanowic az
75.250.435,09 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci nie wskazano, na jakiej podstawie w latach nastgpnych
zatozono tak duzy wzrost dochodow biezacych oraz wydatkéw majatkowych, przy jednoczesnym
spadku planowanych wydatkow biezacych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust.
1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Z
uzasadnienia projektu ustawy o finansach publicznych wynika, ze realistyczno$¢ prognozy
oznacza, iz powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia, ktoére maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie czasu wykraczajacej poza biezacy
rok budzetowy. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze warunkiem realnosci wieloletniej
prognozy finansowej jest przyjecie starannie i obiektywnie ustalonych wartosci na etapie jej
opracowywania 1 uchwalania (por. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, dostep: Lex). Na zachowanie realnosci wieloletniej prognozy finansowanej istotny
wptyw ma przede wszystkim obowigzek dotaczenia do wieloletniej prognozy finansowej
objasnien przyjetych wartosci, wynikajacy z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Celem objasnien dofaczonych do wieloletniej prognozy finansowej jest m.in. przyblizenie i
omoéwienie wartosci zamieszczonych w zatgczniku Nr 1 odnoszgcych si¢ do prognozy kwoty
dlugu, w tym prognozowanych dochodéw, wydatkow, wyniku budzetu oraz sposobu
sfinansowania dlugu. Objasnienia powinny uprawdopodabnia¢ realnos¢ planowanych wielkos$ci
budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena sporzadzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego dokumentu i sytuacji finansowej jednostki, a co za tym idzie mozliwos$ci
realizowania natozonych na nig zadan, a takze mozliwosci zaciggania zobowigzan i dokonywania
ich splat. Natomiast brak realizmu wieloletniej prognozy finansowej skutkuje znieksztatceniem
rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego objasnienia przyjetych wartosci dotaczone do projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz nie uprawdopodabniajg realizmu

prognozy w zakresie dochodow biezacych oraz wydatkéw biezacych i majatkowych. W
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dolaczanych do wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach wszelkie znaczace odchylenia w
zakresie prognozowanych wielkosci, w szczegélno$ci majacych wplyw na zachowanie
wynikajacych z przepiséw prawa warunkow uchwalania wieloletniej prognozy finansowej, winny
zosta¢ wyjasnione. Biorac pod uwage, ze dochody biezace (podobnie jak wydatki biezace) maja
wplyw na ksztattowanie si¢ relacji okreslonych w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy formutuje uwage do opiniowanego projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowe;.

Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w roku 2024 i latach nastepnych zostanie

zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, w zakresie

danych dotyczacych roku 2024.

W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzi¢¢ wieloletnich (zat. 2) przewiduje si¢
kontynuacj¢ wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie
finansowej wykraczajacych poza 2023 rok, przy czym w odniesieniu do jednego przedsigwzigcia
dokonano zmiany nazwy zadania, gdyz w WPF na lata 2023-2055 (po zmianach) zaplanowano
zadanie pn. ,,Przygotowanie dokumentacji dot. utworzenia zytku ekologicznego Dolina na terenie
Gminy Powidz” z okresem realizacji na lata 2023-2024, tacznymi nakladami finansowymi w
kwocie 25.000,00 zt oraz limitem wydatkow na 2024 rok w kwocie 25.000,00 zl, natomiast w
projekcie WPF na lata 2024-2055 wykazano przedsiewzigcie pod nazwa ,,Poprawa efektywnosci
energetycznej, rozwoj odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Powidz” z okresem
realizacji na lata 2023-2024, tacznymi naktadami finansowymi w kwocie 25.000,00 zt oraz
limitem wydatkow na 2024 rok w kwocie 25.000,00 zl, a w objasnieniach do projektu WPF nie

poinformowano o proponowanych zmianach.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonego projektu zauwaza nastgpujaca nieprawidlowose

w zalagczniku Nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej w 2024 roku wykazano wydatki

biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 2.1.1.) w kwocie 10.900.969,45 zt,

natomiast z projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok wynika kwota 10.903.769,45 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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