UCHWALA NR XLIV/381/22
RADY GMINY POWIDZ

z dnia 29 grudnia 2022 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na niewykonywanie przez Wéjta Gminy Powidz czynno$ci nakazanych
prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 1.
poz. 559 ze zm.) i art. 229 pkt 3, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Gminy Powidz uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge na niewykonywanie przez Wojta Gminy Powidz czynnosci nakazanych prawem uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Powidz do powiadomienia osoby Skarzace]
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do uchwaly Nr XL1V/381/22
Rady Gminy Powidz
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie
do uchwaly Nr XLIV/381/22 Rady Gminy Powidz
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Stanowisko Rady Gminy Powidz z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
niewykonywanie przez Wéjta Gminy Powidz czynnosci nakazanych prawem

Po rozpatrzeniu skargi na niewykonywanie przez Wojta Gminy Powidz czynnosci nakazanych prawem —
Rada Gminy Powidz zdecydowala o uznaniu skargi za bezzasadna.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Powidz wplynela skarga na Wéjta Gminy Powidz, w ktorej
zarzucono Wojtowi niewykonywanie przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym: art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z2022r. poz. 503 ze zm.), ustawg zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz.U. z2021r. poz 214), Rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009
w zakresie ushug pobierania i uslug przeksztalcania, rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 26 paZdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Zgodnie z whasciwymi zapisami Statutu Gminy Powidz, pismo zostalo skierowane przez Przewodniczacego
Rady Gminy Powidz do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra ma charakter kolegialnego cialta
opiniodawczo-doradczego Rady w zakresie skladanych przez uprawnione podmioty skarg, wnioskow i petycji.

Pierwsze posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow iPetycji wtej sprawie odbylo si¢ w dniu 14 grudnia,
a kolejne w dniu 20 grudnia 2022 roku. Komisja po wystuchaniu pracownika Urzedu Gminy zaj¢fa stanowisko
w przedmiotowej sprawie i przygotowala projekt uchwaty.

Skarzaca wskazuje, ze ustawa zdnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajac tres¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi zdniem 31.10.2020r. obowiazek
nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania
przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym uslugi
pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich obowigzujacych na terenie gminy
aktéw planowania przestrzennego.

Dalej Skarzaca podnosi, ze mozna powiedzie¢, ze obowigzek polega on na tym, aby kazdy zainteresowany
mogl pobraé na swéj komputer kopig¢ zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania
przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to wykonalne, mial zapewniony bezposredni dostgp do tego zbioru, czyli
pobierat ten zbiér online, co w praktyce oznacza dostep do najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne
dla 0s6b i instytucji zajmujacych si¢ analiza danych, iz zbiory i dane nieustannie podlegaja aktualizowaniu,
itylko dostep online (czyli bezposredni dostep) umozliwia analizowanie zawsze aktualnych danych, bez
koniecznodci pobierania na swéj komputer zbioru oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit si¢ on
w stosunku do poprzedniej wersji. Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony
zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania.
Adres ten, podobnie jak adresy pozostalych wymaganych ushug sieciowych (wyszukiwania i przegladania),
Organ zglasza do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Glownego Geodete
Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem stanowigcym Zalaeznik do rozporzadzenia Ministra
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Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw
i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji adres
ustugi pobierania powinien umozliwia¢ “pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw™ (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej). Zakres danych przestrzennych, ktére nalezy utworzy¢, aktualizowa¢ i udostgpnic¢ (za
posrednictwem ustug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju. Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W §3 ust 2 mowa jest, ze “w zbiorze danych
przestrzennych gromadzi sie dane o nastgpujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania
przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym z aktem
planowania przestrzennego”. Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy Powidz, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu
do zbioru zawierajacego wymagane obowiazujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany zaktem
planowania przestrzennego).

Komisja ustalila, ze Wéjt Gminy Powidz wykonuje czynnosci nakazane prawem polegajace na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych z tematu "zagospodarowanie przestrzenne". Wéjt Gminy Powidz czynnosci
te wykonuje zgodnie zobowigzujgcymi wtym zakresie przepisami, wtym w szczeg6lnosci zgodnie
zprzepisami § 3ust.2pkt2i3, 2.2 oraz 23 zalgeznika nr 1, atakze § Tpktlwzw. z§
3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r.
poz. 1916), w zw. z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22022 r. poz. 503 ze zm.), atakze znormami wynikajacymi zart. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Ustalono, ze Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP iSUIKZP zgodnie zart.9
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czgsci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezpo$redni dostgp do tych zbiorow".

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

"W praktyce mozliwa jest implementacja dwéch rodzajow ustug pobierania (speiniajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych,
- Uslugi pobierania z bezposrednim dostgpem."

Ustluga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom. Adres
uslugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw iustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt= TERY T &temat=3.4

Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Usluga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
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-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Stwierdzenie zawarte w skardze, jakoby Gmina Powidz wydatkowala $rodki publiczne na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespehniajacych wymagan przepiséw prawa obowiazujacych od ponad
dwoch lat jest nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbiorow danych
APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w Zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed
listopadem  2020r., co potwierdza m.n. informacja z10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspdlpracuje zjednostka wcelu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wehodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ calego zbioru.

Jak wyjasniono wezeéniej zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych iwymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przykladu
stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby byc¢ jakoby "niezgodne z przepisami”.

Odnoszac si¢ do zarzutu o ograniczaniu dostgpu do informacji publicznej nalezny stwierdzié, ze Urzad
Gminy Powidz nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wezesniej zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie ibez ograniczef i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie zzapisami ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy Powidz zapewnia juz wtej chwili
prawidtowy ikompletny dostep do danych zgodnie zobowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi
pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg okreslong w tresci przytoczonych przepisow.

W zwiazku z tym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stoi na stanowisku, ze skarga na Wojta Gminy Powidz
jest bezzasadna.

Rada Gminy Powidz przychyla si¢ do stanowiska Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji i postanawia uzna¢
skarge na Wojta Gminy Powidz za bezzasadna.

Jednoczesnie informuje si¢, ze zgodnie zart.239§ 1kpa wprzypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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