Elektronicznie podpisany przez:

Marzena Weckowicz

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 6 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-13/0952/99/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Powidz na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.)

o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr 302/22 Wéjta Gminy Powidz z dnia 10 listopada 2022 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXXI1/205/10 Rady Gminy Powidz z dnia 29 wrzesnia

2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 56.908.868,96 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 24.267.039,51 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 32.641.829.45 zi;
b) wydatki ogotem w wysokosci 67.901.174,03 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 20.932.596,41 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 46.968.577,62 z1.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych



wydatkéw biezacych o kwote 3.334.443,10 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wynik budzetu do planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.992.305,07 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany
srodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek w kwocie 7.010.000,00 zt oraz nadwyzka z lat
ubiegtych w kwocie 3.982.305,07 zt.
W zalaczniku Nr 9 pn. ,,Projekt plany przychodéw budzetu w 2023 r.” do projektu uchwaty
budzetowej na 2023 r. zostaty zaplanowane:
— przychody z zaciaggnietych pozyczek i kredytdéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
7.010.000,00 zt,
— nadwyzka z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 3.982.305,07 zt.
Rozchody budzetu nie zostaly zaplanowane.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Wojt poinformowat, iz: ,, Zrédlem pokrycia
planowanego deficytu ma by¢ nadwyzka z lat ubieglych (na kwote planowanej nadwyzki
sktadajq sie: 1) srodki pochodzgce z udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych kwota 2.888.418,57, 2) srodki na realizacje inwestycji pn. Poprawa stanu
infrastruktury drogowej w m. Powidz, Polanowo i Wylatkowo w gm. Powidz - Remont drogi
gminnej nr 418006P Powidz - Wylatkowo w kwocie 1.093.886,50) zgodnie z Uchwalg
Nr XLI1I/353/22 Rady Gminy Powidz z dnia 10.11.2022 r. zmieniajgca uchwale budzetowq
Gminy Powidz na 2022 rok.” We wskazanej uchwale zmieniajacej budzet na 2022 rok
zaplanowano rozchody budzetu z tytulu przelewdéw na rachunki lokat (§ 994) w kwocie
3.982.305,07 zt.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz wynika, ze w 2023 roku i latach nastgpnych
spetniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i1 rezerwy celowej
mieszczag si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z p6zn. zm.).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny
i wewngtrznie spojny.
Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzigc, ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
Zadania gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu



II.

gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane w wysokosci
560.000,00 zt (w tym rozdz. 90002 § 0490 w kwocie 558.000,00 z1), a wydatki zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 560.000,00 zt (rozdz. 90002).

Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono m.in. plan dochodow i wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodéw i wydatkoéw na realizacje zadan realizowanych w drodze uméw lub
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, plan dochodéw z tytutu optat i kar
za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska, plan wydatkow na przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu
soteckiego, a takze plan dotacji udzielanych z budzetu gminy, plan dochodéw oraz wydatkéw
finansowanych $§rodkami z Rzadowego Funduszu Pilski ktad: Program Inwestycji
Strategicznych, plan dochodow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i1 wydatkow na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i narkomanii. Zakres ww. zatacznikoéw nie budzi

zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r.

wystapity nieliczne omyiki pisarskie badz rachunkowe oraz uchybienia, przyktadowo:

)

2)

W zalaczniku Nr 8 pn. ,,Projekt wykazu zadan majatkowych na 2023 rok” do projektu budzetu

zaplanowano wydatki na inwestycje, z nazw ktorych nie wynika, jakie zadania zostang

wykonane w ramach tej inwestycji. W uzasadnieniu do projektu budzetu Wojt réwniez nie
odnidst sie do powyzszego, np.

— w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” w § 6050 i § 6370 zaplanowano zadanie
pn. ,,Rozbudowa infrastruktury spotecznej na terenie Gminy Powidz”;

— w rozdziale 85516 ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” w § 6050 i § 6370
zaplanowano zadanie pn. ,,Rozbudowa infrastruktury spotecznej na terenie Gminy
Powidz”.

W zaltaczniku Nr 16 pn. ,,Projekt planu wydatkow na zadania realizowane w ramach Funduszu

soteckiego” do projektu uchwaty budzetowej w sotectwie Wylatkowo zostalo zaplanowane

zadanie pn. ,,Wykonanie renowacji kapliczki” (dz. 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami” § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”).

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014
poz. 301, z po6zn. zm.). $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzigé, ktore
zgloszone we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, s zadaniami wlasnymi gminy, shuza
poprawie warunkoéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Z konstrukcji
tego przepisu wynika, ze wszystkie warunki okreslone tym przepisem musza by¢ speinione

lacznie.



Sktad Orzekajacy wskazuje, iz z funduszu soteckiego moga by¢ realizowane wydatki tylko
na obiekty, w odniesieniu do ktérych gmina posiada prawo wilasnosci lub ma inny tytut
wladania (dysponowanie w rozumieniu prawa budowalnego, np. dzierzawa, uzyczenie). Jezeli
Gmina nie posiada ww. tytulu prawnego do kapliczki, o ktorej jest mowa w przedsiewzieciu
pn.: ,,Wykonanie renowacji kapliczki”, to nie ma mozliwosci przeznaczenia srodkéw funduszu
soleckiego na wykonanie przedmiotowego zadania. W takim przypadku mozliwe jest
sfinansowanie renowacji obiektow zabytkowych (jezeli sg wpisane do rejestru zabytkow albo
znajdujg si¢ w gminnej ewidencji zabytkow) wylacznie poprzez zaplanowanie wydatkow
w formie dotacji na postawie art. 71 ust. 2 i art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840).

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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