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Elekironiczrmie podpisany przez’

dnia 3G sierpnia 2022 1.

Uchwala Nr S0O-13/0953/23/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 sierpnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz

za pierwsze poélrocze 2022 roku

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Marzena Weckowicz
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) o przedlozonej
przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2022

roku wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga
zawarta w pkt IIl uzasadnienia

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pdtrocze 2022 roku wraz z informacjq o ksztaltowaniu sig¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury, tj.: Domu Kultury w Powidzu oraz Biblioteki
Publicznej Gminy Powidz, a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem na rok 2022 (po zmianach), uchwalg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz (po zmianach), jak réwniez
ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego poétrocza 2022 roku, Skiad Orzekajacy

ustalil, co nastepuje.

I. Informacja zostala przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i zawiera dane wymagane uchwalag Nr XXXI/199/10 Rady Gminy Powidz z dnia
28 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Powidz za 1 pétrocze, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

gminnych instytucji kultury, za wyjatkiem informacji, o ktérych mowa w § 3 uchwaly.




I1.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w informacji z wykonania budzetu Gminy Powidz

za pierwsze potrocze 2022 roku z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2022 (po zmianach)

oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot

planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedlozonych tut. Izbie, poza

wyjatkami wymienionym w pkt II.12. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pélrocze 2022 roku wyniosto:
a) dochody ogdlem w kwocie 12.817.673,32 zl, co stanowi 50,97 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 10.667.874,72 zI, co stanowi 55,55 % planu,
— dochody majgtkowe w kwocie 2.149.798,60 zl, co stanowi 36,16 % planu;
b) wydatki ogdélem w kwocie 9.324.652,79 21, co stanowi 28,68 % planu, z tego:
- wydatki biezace w kwocie 8.729.982,93 zl, co stanowi 41,96 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 594.669,86 zl, co stanowi 5,08 % planu.
W pierwszym potroczu 2022 roku Gmina osiagnela nadwyzke budzetu w kwocie
3.493.020,53 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 7.368.628.,52 zl.
Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote
1.937.891.79 zi.
W pierwszym poiroczu 2022 roku Gmina dysponowata:
— nadwyzka z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 4.715.384,02 z1,
— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.653.244,50 z1,
-~ wolnymi Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych w kwocie
130.511,00 zt,
ktére zostaly w cato$ci zaangazowane w budzecie 2022 roku.
W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
130.511,00 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodow z tego tytutu.
Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2022,
Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg stanu
na koniec 1l kwartalu 2022 roku wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 roku Gmina Powidz
posiadala nalezno$ci wymagalne w kwocie 638.585,81 z1.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartalu 2022 roku Skiad Orzekajacy ustalil,
ze Gmina nie posiadala zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych, czy tez wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz nie posiadata
zobowigzan wymagalnych.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec



okresu sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne w kwocie
2.487,71 zt,

W informacji za pierwsze pdlrocze 2022 roku Wéjt odnidst sie do wykonania planu
dochodéw, jak i wydatkéw budzetowych wedlug dzialdéw, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej oraz wskazal przyczyny odchylen od ustalonego planu niektérych
dochoddw 1 wydatkow. Omowil przychody i rozchody budzetu. Ponadto Wjt poinformowat
o stanie naleznosci budzetu (w tym o zalegtosciach) oraz dziataniach, jakie zostaly podjete
w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wskazat rowniez skutki dla budzetu
ztytulu obnizenia gdmych stawek podatkoéw oraz zastosowania ulg podatkowych
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolniefi na podstawie
uchwaly organu stanowigcego. W informacji Waéjt przedstawit takze wplywy z oplat i kar
za korzystanie ze $rodowiska, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska oraz wydatki finansowane ze wspomnianych opfat i kar, a takze
przedstawit dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. W informacji omowiono réwniez
udzielone dotacje z budzetu gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza sektora
finanséw publicznych.

Analiza wydatkéw budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych wykazala, ze:

— nie wystepuja przypadki przekroczenie planowanych wydatkow,

— suma wydatkow wykonanych i zobowiazan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.
7 przedlozonej informacji wynika, ze w zwiazku z realizacja zadan okreslonych ustawg z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297,
z poéin. zm.), a dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykonano dochody w lacznej wysokosci 283.398,05 zl, w tym z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnych w kwocie 282.707,978 zt - rozdz. 90002, § 0490
(na koniec okresu sprawozdawczego zaleglosci wynosily 28.636,75 zl, a nadplaty 4.579.80 zl)
oraz wydatki w wysokosci 205.137,75 z1 (na koniec okresu sprawozdawczego w rozdz. 90002
nie wystapily zobowigzania).

Z powyiszego wynika, ze uzyskane dochody z oplat pokrywaja w calosci wydatki poniesione

na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Wykonanie wydatkéw na Izby rolnicze wyniosto 1.410.,07 zl, co stanowi 1,93 % wplywdéw

z tego podatku, a stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. 2022 r. poz. 183) gmina odprowadza na rachunek
wlasciwej izby rolniczej odpis w wysokosci 2 % wplywow z podatku rolnego oraz
od wplywow gminy z tytutlu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek
za zwloke od tych zaleglodci, w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci
danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek jest
platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Ponadto Gmina jest



zobowigzana przekaza¢ na rachunek bankowy wladciwej Izby Rolniczej 2 % od wplywow
gminy z tytutu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych
zaleglosci, w najblizszym terminie, przypadajgcym po dniu wplywu tych dochodow

na rachunek bankowy gminy.

. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w informacji wystapily nieliczne omyiki pisarski, bledy

i rozbieznos$ci, m.in.:

a) w czedci opisowej informacji omawiajac dochody zrealizowane w rozdziale 75495
»Pozostata dziatalnos¢” oraz 85395 ,,Pozostala dziatalnos$¢” z tytutu $rodkow z Funduszu
Pomocy wskazano symbol paragrafu 0920 z opisem ,Wplywy z réznych dochodow”,
zamiast 0970,

b) w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdzial 75412
,Ochotnicze straze pozarne™ § 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”
wykazano plan dochodow w wysokoscei 10.778,00 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-
278 wynika, ze w wyzej wymienionej klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano zadnych
dochodéw. Wykazana kwota odnosi si¢ do dochoddw zrealizowanych,

¢) w czgsci opisowej informacji oraz w tabeli nr 5 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu wedtug
dzialéw, rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych i majatkowych w I pélroczu 2022 r. w dziale 754 ,Bezpieczefistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa” rozdzial 75415 ,,Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego”
w § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia” wykazano wydatki wykonane w kwocie
0,00z, a w §4300 ,Zakup ustlug pozostalych” wykazano wykonanie w kwocie
1.500,00 z1, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynikaja odpowiednio kwoty
1.500,00 zt i 0,00 zt.

III. W odniesieniu do informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Sklad

Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1.

W przedlozonej przez Wojta informacji, mimo wskazania iz przedstawia si¢ informacje
o ksztattowaniu wieloletniej prognozy finansowej w I pélroczu 2022 r. (pkt X informacji),
nie zamieszczono danych dotyczacych ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Powidz. W tabeli Nr 16 przedstawiono jedynie realizacje przedsiewzie¢ okreslonych
w wieloletniej prognozie finansowej.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia
31 sierpnia informacj¢ o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Ponadto w § 3 uchwaly Nr XXXI/199/10 Rady Gminy Powidz z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz
za | pélrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzi¢¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego gminnych instytucji kultury za 1 pélrocze wskazano, iz , Informacje



o ksztaltowanin wieloletniej prognozy finansowej nalezy sporzgdzi¢ w_formie opisowej

i tabelarycznej. Informacja powinna zawieraé co najmniej krotki opis przebiegu realizacji
przedsigwzigé w szczegdlowosci okreSlonej w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (...)".

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawiona w pkt X ..Informacja o ksztaitowaniu
sic wieloletniej prognozy finansowej w [ poélroczu 20221 nie spelnia wymagan
wynikajgcych zart. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 uchwaly
Nr XXXI1/199/10 zdnia 28 czerwca 2010r. Rady Gminy Powidz, z uwagi na to,
iz w informacji nie zamieszczono danych dotyczacych ksztaltowania sig¢ wieloletniej prognozy
finansowej, tj. informacji o dochodach i wydatkach biezacych, w tym wydatkach na obstuge
dlugu, gwarancji i poreczen, dochodach i wydatkach majatkowych, w tym dochodach
ze sprzedazy majatku, wyniku budzetu, przeznaczeniu nadwyzki albo sposobie sfinansowania
deficytu, przychodach i rozchodach budzetu, kwocie dlugu jednostki oraz sposobie
sfinansowania jego splaty, relacjach, o ktérych mowa w art. 242-244 ufp, w tym informacjach
o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8
oraz art. 240b ufp. Zgodnie z postanowieniami §3 uchwaly Nr XXXI/199/10 z dnia
28 czerwca 2010 r. Rady Gminy Powidz informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej nalezato sporzadzi¢ zarébwno w formie opisowej, jak i tabelarycznej. W informacji
nie zawarto réwniez krétkiego opisu przebiegu realizacji przedsigwziec.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Stopien zaawansowania i ,.finansowy” przebieg realizacji w pierwszym pdtroczu 2022 roku
przedsiewzieé¢ ujetych w wykazie przedsiewzie¢, zataczonym do uchwaly Nr XXXIV/294/21
Rady Gminy Powidz z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Powidz (po zmianach) zostal przedstawiony w tabeli Nr 16 do informacji. W tabeli

zostaly podane nastepujace informacje: nazwa i cel przedsigwzigcia, jednostka organizacyjna
odpowiedzialna za realizacje lub kontynuujagca wykonywanie przedsigwzigcia, okres
realizacji, laczne naklady finansowe, plan na 2022r. wykonanie wg stanu na dzien
30.06.2022 r., % realizacji planu na dzien 30.06.2022r. oraz % realizacji przedsi¢wzigcia

na dzien 30.06.2022 r.

IV. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz za pierwsze podirocze 2022
roku przediozone zostaly informacje dotyczace przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury, tj. Domu Kultury w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej Gminy

Powidz.

L

Dane dotyczace naleznosei i zobowigzan, w tym wymagalnych na dzien 30 czerwca 2022 r.,
wykazane w ww. informacjach sg zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finansow
publicznych w  zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych
osobowo$é prawng. Z informacji z realizacji planéw finansowych Biblioteki Publicznej
Gminy Powidz oraz Domu Kultury w Powidzu wynika, ze instytucje te nie posiadaly

zobowigzan ani naleznosci wymagalnych.



2. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji
otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2022 roku

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



