
Uchwała Nr SO-8/0952/ 24/2021
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 listopada 2021 roku
w sprawie: wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej 

Gminy Powidz na 2022 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem 
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, 
ze zm. w osobach:

Przewodniczący: Leszek Maciejewski
Członkowie:   Zofia Ligocka

  Renata Konowałek

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 238 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), 
wyraża o przedłożonym przez Wójta projekcie uchwały budżetowej Gminy Powidz na 2022 rok 

opinię pozytywna z uwagą

Uzasadnienie
I. 
Wójt w dniu 15 listopada 2021 roku przedłożył tutejszej Izbie w formie elektronicznej projekt 
uchwały budżetowej na 2022 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedłożone zostało 
uzasadnienie do uchwały oraz materiały informacyjne.
W dniu 29 września 2010 roku Rada Gminy Powidz podjęła uchwałę Nr XXXII/205/10 
w sprawie: trybu prac nad projektem uchwały budżetowej. Szczegółowość projektu, uzasadnienie 
oraz materiały informacyjne załączone do projektu odpowiadają wymogom określonym 
ww. uchwałą.

II.
1. W projekcie budżetu ustalone zostały:

- dochody w wysokości 24.077.156,17 zł, w tym dochody bieżące w wysokości 
18.555.525,52 zł,

- wydatki w wysokości 26.692.302,17 zł, w tym wydatki bieżące w wysokości 17.036.644,07 zł.

Proponowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków 
bieżących o kwotę 1.518.881,45 zł, a zatem spełniony zostanie wymóg wynikający 
z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 305 ze zm.).

Deficyt budżetu w kwocie 2.615.146 zł planuje się sfinansować przychodami z tytułu 
niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających 
z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonania budżetu określonymi w odrębnych ustawach oraz przychodami z tytułu wolnych 
środków. Skład Orzekający zauważa, że wskazane w § 3 projektu uchwały budżetowej źródło 
sfinansowania deficytu miedzy innymi przychodami z tytułu wolnych środków nie zostało 
uprawdopodobnione. Z uwagi na brak udokumentowania wolnych środków Skład Orzekający 
wyraził uwagę. 



W projekcie budżetu zostały zaplanowane przychody z tytułu niewykorzystanych środków 
pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków 
nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonania budżetu określonymi 
w odrębnych ustawach (§905) w kwocie 2.440.057 zł oraz przychody z tytułu wolnych 
środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie 305.600 zł oraz rozchody 
budżetu z tytułu spłaty kredytów i pożyczek (§992) w wysokości 130.511 zł. Skład Orzekający 
zauważa, że w objaśnieniach do projektu budżetu nie zostały uprawdopodobnione wolne środki. 
Z uwagi na powyższe Skład Orzekający wyraził uwagę.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerw celowych 
mieszczą się w granicach określonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach 
publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 
r. o zarządzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.).

3. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy 
o finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwały jest 
kompletny, rachunkowo zgodny i wewnętrznie spójny.

4. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi 
wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń.

III.
Skład Orzekający wskazuje, że w projekcie uchwały budżetowej wystąpiły niżej wymienione   
uchybienia:

1. W § 3 postanowienia projektu uchwały budżetowej, wystąpił błąd pisarski gdyż wolne środki 
przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu wykazano w wysokości 305.600 zł, 
a winna być to kwota 175.089 zł. 

2. W załączniku Nr 2 „Projekt planu wydatków budżetu na 2022 rok” do projektu budżetu 
zaplanowano wydatki w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona środowiska/ rozdział 
90001 /Gospodarka ściekowa i ochrona wód/ § 6230 /Dotacja celowa z budżetu na 
finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych 
jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych/, a zgodnie z obowiązującą 
klasyfikacją budżetową wydatki te w gminach wiejskich należy klasyfikować w rozdz. 01044 
/Infrastruktura sanitacyjna wsi/.
 

3. Ponadto w projekcie budżetu nie zaplanowano dochodów klasyfikowanych w rozdz. 75618 
/Wpływy z innych opłat stanowiących dochody jednostek samorządu terytorialnego na 
podstawie ustaw/ w § 0270 /Wpływy z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów 
alkoholowych w obrocie hurtowym/, w którym ujmuje się wpływy z opłat, o których mowa w 
art. 92 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i 
przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Jak również nie zaplanowano wydatków finansowanych  tymi 
środkami. 

4. Budzi wątpliwość zaplanowanie w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdział 92601 
/Obiekty sportowe/ zadań majątkowych pn. „Zagospodarowanie działki gminnej nad Jeziorem 
Niedzięgiel na strefę rekreacyjną” i „Zagospodarowanie terenu przy wiacie rekreacyjnej”. 

5. Z uzasadnienia do projektu budżetu wynika, że ramach wydatków planowanych 
w Ochotniczych Strażach Pożarnych zaplanowano podróże służbowe, jednakże w projekcie 



budżetu w rozdziale 75412 /Ochotnicze straże pożarne/ nie zaplanowano wydatków w § 4410 
/Podróże służbowe krajowe/.

Mając na uwadze całokształt przeprowadzonego badania Skład Orzekający postanowił jak 
w sentencji.

Przewodniczący
Składu Orzekającego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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