Elektronicznie podpisany przez:

UChwala N]‘ 80-8/0953/1 5/2021 Leszek Maciejewski; RIO Poznan

dnia 25 sierpnia 2021 1.
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznai.. -
z dnia 25 sierpnia 2021 roku
w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poirocze 2021 roku Gminy Powidz

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku
ze zm., w osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)
o przedtozonej przez Wéjta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
p6trocze 2021 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Domu Kultury w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej Gminy Powidz, Sktad Orzekajacy
ustalit, ze Informacja zostala przediozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane Uchwata Nr XXX1/199/10 Rady Gminy Powidz
z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Powidz za I pétrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

gminnych instytucji kultury.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2021 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego péirocza 2021 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2021 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu
za pierwsze potrocze 2021 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 13.103.001,50 z, co stanowi 54,03% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 9.129.234,94 zi, co stanowi 55,02% planu oraz dochody majgtkowe
w kwocie 3.973.766,56 zt, co stanowi 51,87% planu;

2) wydatki w wysokosci 11.790.617,25 zt, co stanowi 41,47% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 7.700.082.89 zl, co stanowi 42,67% planu oraz wydatki majatkowe
w kwocie 4.090.534,36 zi, co stanowi 39,37% planu.

2. W pierwszym potroczu 2021 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 1.312.384,25 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 4.182.283,17 zi. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.429.152,05 zi.



3. W pierwszym pétroczu br. zrealizowano przychody w facznej kwocie 5.917.019,17 zt w tym:
z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 465.247 zl, przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 3.051.772,17 zt
oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.400.000 zi. W okresie
sprawozdawczym sptacono raty zaciaggnietych pozyczek i kredytoéw w wysokosci 167.368 z,
co stanowi 50% planowanych rozchodéw z tego tytulu. Powyzsze wielkoéci potwierdzaja
dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
Jjednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

. Z przediozonej informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhg tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, Ze na dzien 30.06.2021 r. Gmina nie posiadata
zobowigzan wymagalnych. W przedlozonej informacji podano, iz na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadala zobowiazania niewymagalne w wysokosci 7.766,50 zt
co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku

2021.

. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przediozonych za okres od 1.01.2021 r. do 30.06.2021 r. poza wyjatkami wymienionymi

w pkt 1.10.

W informacji Wojt podat dane o poziomie zaleglosci podatkowych w podatkach lokalnych
oraz wskazal jakie dzialania zostaly podjete w celu windykacji zaleglosci podatkowych lub
ich zabezpieczenia. Wskazano réwniez skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek
podatkéw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowiacego. Wyjasniony
zostat niski poziom wykonania niektérych dochodéw i wydatkéw.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
2021 roku i sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapitlo wykonanie
wydatkéw na wynagrodzenia w wysokoéci powyzej 50% planu w nastepujacym rozdziale

klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
900 90002 4010 38 060,00 19 600,77 51,49%

W informacji Wéjt nie poinformowat o przyczynach wykonania wydatkéw na wynagrodzenia
W wyzZej wymienionym rozdziale klasyfikacji budzetowej na poziomie przewyzszajacym 50%

rocznego planu.

Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawa
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a dotyczace
funkcjonowania  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi  wykonano
w wysokosciach: dochody — 216.366,59 zt (wplywy z oplat wraz ze zwrotami kosztéw
windykacyjnych) tj. 56,75 % planu, wydatki - 236.061,64 zt tj. 61,92 % planu.
Zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 28.421,78 zi.




10.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody z oplat nie pokrywaja w calosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono w wysokosci
18.336,21 zt przy realizacji dochodéw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 103.854,36 zl, tj. na realizacje ww. programéw wykorzystano 17,66 % dochodow
uzyskanych z zezwolen w I pélroczu. Przepis art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz.
1119) stanowi, iz: ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18’
oraz dochody z oplat okreslonych w art. 117 wykorzystywane bedq na realizacje¢ gminnych
programow  profilakivki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz na realizacj¢ zadan realizowanych przez placowke
wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii — i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
2021 roku i sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapity rozbieznosci

oraz oczywiste omylki pisarskie i rachunkowe m.in.::

a) z przedtozonej Informacji wynika, ze gmina uzyskata $rodki na dofinansowanie wlasnych
inwestycji z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa w kwocie 3.000.000 zt
(rozdz. 70095 § 6290) na sfinansowanie dzialania polegajacego na objeciu przez Gming
Powidz udzialéw w nowotworzonej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej KZN — Zachodni
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia. Wydatki na realizacjg tej inwestycji zaplanowano
w rozdz. 70095 § 6030 /Wniesienie wkiadéw do spolek prawa handlowego oraz na
uzupetnienie funduszy statutowych bankoéw panstwowych i innych instytucji finansowych/.
Stosownie do przepisu art. 331 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195, z p6zn. zm.) Minister
whasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa udziela gminie wsparcia ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa, na sfinansowanie czesci lub caloséci dziatania polegajacego na objeciu przez
te gmine udzialéw lub akcji w tworzonym lub istniejacym SIM (Spoleczna Inicjatywa
Mieszkaniowa). Z powyzszego wynika, iz przekazane gminom $rodki z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa sa przeznaczone na ,.objecie akcji lub udziatéw”, tj. na wydatki
o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). W mysl przepis6w rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.) wydatki na zakup i objgcie akcji i udziatéw nalezy

sklasyfikowa¢ w § 6010.

b) w czesci opisowej Informacji, omawiajac dochody zrealizowane w ramach $rodkéw
otrzymanych od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych na
realizacje zadan biezacych w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/
poinformowano, ze gmina uzyskala dotacj¢ celowa na realizacj¢ zadania pn.
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1,

II.

»Czyste Powietrze”. W planie dochodéw dotacje t¢ sklasyfikowano w rozdziale 90005
/Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu/, a wykonanie w rozdziale 90004 /Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach/. Wiasciwym rozdzialem do klasyfikowania dochodéw z tytutu

tej dotacji jest rozdziat 90005;

c) w czgsci opisowej Informacji m.in. odnoszac si¢ do rozdzialu 75023 /Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)/ poinformowano, iz artykuly spozywcze sklasyfikowano
w § 4210 /Zakup materialéw i wyposazenia/, a zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow (...) w/w wydatek
winien by¢ sklasyfikowany w § 4220 /Zakup $rodkéw zywnosci/;

d) w czgsci opisowej Informacji omawiajac zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych
zardbwno od oséb fizycznych jak i os6b prawnych zaleglosci wykazano w kwocie 0 zl,
jednakze ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze zaleglosci od $rodkéw transportowych (§0340)

od o0séb prawnych wynosza 31.631 zl, a od 0séb fizycznych 0,26 zi;

e) w tabeli Nr 6 , Przychody i rozchody budzetu” nie wykazano planu rozchodéw
stanowigcych przelewy na rachunki lokat /§994/ w kwocie 1.400.000 zt. W wyniku tej
nieprawidlowosci w blednej kwocie ustalono taczng kwote planowanych rozchodéw roku

2021;

f) w czesci opisowej Informacji wystapily liczne omytki rachunkowe m.in.

- wykonanie wydatkéw w § 3020 /Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen/
w rozdziale 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ wykazano w kwocie
3.919,22 zi, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 2.919,22 zi;

- w rozdziale 85219 /Osrodki pomocy spotecznej/ wykonanie wydatkéw w § 4170
/Wynagrodzenia bezosobowe/ wykazano w kwocie 35.516,10 zi, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-28S wynika kwota 32.516,10 zi;

- plan wydatkéw § 4700 /Szkolenia pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej/ w rozdziale 85446 /Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli/ wykazano
w kwocie ,,0 037,77 zI”, a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 2.037 zi;

- w rozdziale 90095 /Pozostala dzialalno$¢/ plan wydatkow § 4010 /Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw/ wykazano w kwocie 383.361 z1, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-
28S winna by¢ to kwota 382.361 z1.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:

1. Wéjt odniost si¢ do kwot splaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzigé ujetych w WPF
po zmianach na lata 2021 — 2024 w ujeciu finansowym natomiast brak informacji o rzeczowym

wykonaniu zadan.
3. Zadtuzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca 2021 roku

wyniosto 297.879 zi.

Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
w planie finansowym Domu Kultury w Powidzu i Bibliotece Publicznej Gminy Powidz kwoty
wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Powidz s3 zgodne z kwotami wykazanymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz oraz sprawozdaniu Rb-28S.
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Z informacji z realizacji planéw finansowych Biblioteki Publicznej Gminy Powidz oraz Domu
Kultury w Powidzu wynika, Ze instytucje te nie posiadaly zobowigzan ani naleznosci

wymagalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgcy
Skiadu Orzekajgcego

Leszek Maciejewski

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaly.






