
UCHWAŁA Nr SO.–5/0955/216/2021 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 czerwca 2021 r.

w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz w sprawie udzielenia 
absolutorium Wójtowi Gminy z tytułu wykonania budżetu za 2020 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem 
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zmianami w 
osobach:

Przewodnicząca:   Zofia Ligocka  
Członkowie:          Renata Konowałek

       Aleksandra Marszałek

działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w związku z art. 18a ust. 3 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713, z późn. zm.)  po 
zapoznaniu się z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz w sprawie udzielenia 
absolutorium Wójtowi Gminy za 2020 r. wyraża następującą opinię:

Przedmiotowy wniosek przekazany do tut. Izby w dniu 2 czerwca 2021 r., został wyrażony w 
treści uchwały Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz Nr 3/21 z dnia 20 maja 2021 r. Do 
uchwały dołączono uzasadnienie wniosku o udzielenie absolutorium oraz opinię o wykonaniu 
budżetu za 2020 r., a także  protokoły z posiedzeń Komisji Rewizyjnej Nr 20/21 z 29 kwietnia 2021 
r., Nr 21/21 z dnia 20 maja 2021 r.  i Nr 22/21 z dnia 20 maja 2021 r. 
         Z treści opinii o wykonaniu budżetu wynika, że Komisja Rewizyjna rozpatrzyła następujące 
dokumenty: 
- sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Powidz za rok 2020 wraz uchwały Nr SO-

8/0954/155/2021 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyrażającej opinię o 
przedłożonym przez Wójta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2020 rok wraz 
z informacją o stanie mienia komunalnego;

-    sprawozdanie finansowe Gminy Powidz za rok 2020;
- informację o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzień 31 grudnia 2020 roku. 
       W odniesieniu do dochodów Komisja Rewizyjna przeanalizowała ich realizację, w tym poziom 
zaległości w podatkach i opłatach,  w tym w opłatach za ścieki i wodę, a także odniosła się do 
ściągalności opłat za wodę i ścieki oraz opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
Na tej podstawie Komisja Rewizyjna stwierdza, że dochody zostały zaplanowane i zrealizowane 
prawidłowo oraz oceniła, że dochodzono należności, a w przypadku zwłoki naliczano odsetki.  

Skład Orzekający podnosi, iż w protokole Nr 20/21 (str. 2) wyrażony został wniosek  „o 
przygotowanie informacji dot. zmian w podatku od nieruchomości naliczonego w 2020 roku w 
przypadku Jednostki Wojskowej (informacji jak to się zmieniało w ciągu roku)”, a stosownie do 
przepisu art. 293 § 1 i § 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku  Ordynacja podatkowa  (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 1325, późn. zm.) dane zawarte w deklaracjach podatników i aktach postępowania 



podatkowego objęte są tajemnicą skarbową, a Członkowie Komisji Rewizyjnej nie są osobami 
uprawnionymi do dostępu do dokumentów stanowiących tajemnicę skarbową.
W toku prac Komisji podnoszono również problem braku naliczenia opłaty za zajęcie pasa 
drogowego przez podmiot będący partnerem w projekcie realizowanym przez Gminę Powidz i 
wątpliwości prawnych co do obowiązku naliczenia tej opłaty, przy czym nie wskazano czy 
zaniechanie naliczenia opłaty dotyczy ocenianego wykonania budżetu 2020 roku, czy też budżetu 
roku bieżącego. 

Szczegółowej analizie poddano dochody z opłat  za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
i wydatki poniesione na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz 
przyczyny, które doprowadziły do tego, iż system się nie bilansuje. 
     W odniesieniu do wykonania wydatków budżetu Komisja dokonała kontroli dokumentacji z 
przebiegu postepowań poprzedzających wyłonienie wykonawców zadań takich jak: Budowa 
promenady w Powidzu, Budowa świetlicy wiejskiej w Anastazewie, Dowóz uczniów do szkół w 
Gminie Powidz w roku szkolnym 2020-2021,  Przystosowanie pomieszczeń na potrzeby Sali 
kinowej w Powidzu w ramach projektu „Małe kino społecznościowe”, Budowa kanalizacji 
sanitarnej w miejscowości Powidz, Odbiór, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych 
pochodzących od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych na terenie gminy 
Powidz. W kontrolowanych postępowaniach nie stwierdzono nieprawidłowości.
Komisja Rewizyjna przeanalizowała również wydatki inwestycyjne oraz wydatki bieżące na usługi 
zewnętrzne o wartości powyżej 5.000 zł i złożone wyjaśnienia w tym zakresie przyjęła do 
wiadomości. 

Komisja Rewizyjna dokonała analizy sprawozdania finansowego i nie wniosła uwag i 
zastrzeżeń.   
        W podsumowaniu opinii Komisja stwierdza, że „plan wydatków został skonstruowany 
w sposób przemyślany, a wydawanie środków publicznych odbywało się w granicach kwot 
określonych w budżecie, z uwzględnieniem dokonanych przeniesień i zgodnie z planowanym 
przeznaczeniem, w sposób celowy i oszczędny. Przy udzielaniu zamówień publicznych zachowano 
wymogi przewidziane przepisami o zamówieniach publicznych. Nie doszło do przekroczenia 
zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań”.     
W następstwie Komisja Rewizyjna pozytywnie oceniła wykonanie budżetu za 2020 rok i na tej 
podstawie wystąpiła do Rady Gminy z wnioskiem o udzielenie Wójtowi Gminy absolutorium za 
2020 rok. Decyzję w tej sprawie Komisja podjęła 4 głosami „za”, w obecności czterech Członków 
Komisji Rewizyjnej.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 
wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz o udzielenie Wójtowi Gminy 
absolutorium za 2020 rok został należycie  uzasadniony. 

Przewodniczący Składu Orzekającego
Członek Kolegium

/-/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały. 
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