Uchwala Nr SO-0953/11/8/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 wrzesnia 2020 roku
w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze 2020 roku Gminy Powidz

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
25/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia 2020 roku,
w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z podzn. zm.)
o przediozonej przez Waojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2020 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2020 roku wraz z informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzigé oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Domu Kultury
w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej Gminy Powidz, Sklad Orzekajacy ustalit, ze Informacja zostala
przedlozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane Uchwata Nr XXXI/199/10 Rady Gminy Powidz
z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Powidz za I pétrocze, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji
kultury, za wyjatkiem wypehienia dyspozycji wynikajacej z § 4 lit ¢ w/w uchwaly, a dotyczacej stanu
naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych instytucji kultury.

[ Sklad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze
z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2020 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
poirocza 2020 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym (po
zmianach) budzetem na 2020 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci  budzetu
za pierwsze polrocze 2020 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 8.386.063,36 zl, co stanowi 40,66% planu, w tym: dochody biezace w
kwocie 8.204.760,61 zi, co stanowi 51,37% planu oraz dochody majatkowe w kwocie 181.302,75
zl, co stanowi 3,90% planu;

2) wydatki w wysokosci 8.386.374,96 zi, co stanowi 35,64% planu, w tym: wydatki biezace w
kwocie 7.113.894,23 =zt co stanowi 42,45% planu oraz wydatki majatkowe w kwocie
1.272.480,73 zt, co stanowi 18,79% planu.

2. W pierwszym pétroczu 2020 roku Gmina osiagneta deficyt w kwocie 311.60 zt przy planowanym
deficycie w wysokosdci 2.906.212,41 zt (w czg$ci opisowej Informacji wskazano kwote 1.906.212,41
z1). Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.090.866,38 zt.

3. W pierwszym pélroczu br. nie wykonano przychodéw z tytulu zacigganych w roku budzetowym
pozyczek i kredytow na planowane przychody z tego tytutu w kwocie 1.500.152,71 zt, zrealizowano



przychody W kwocie 800.000 zt Z tytulu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych oraz przychody z tytutu nadwyzki z lat
ubieglych w kwocie 940.812,70 zt. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek
i kredytow w wysokosci 167.376,50 zi, co stanowi 50% planowanych rozchodéw z tego tytulu.
Powyisze wielkosci potwierdzaja dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020.

Z przedlozonej informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw diuznych
oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2020 r. Gmina nie posiadata zobowigzan
wymagalnych. W przedlozonej informacji podano, iz na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
posiadata zobowiazania niewymagalne w wysokosci 200 zt.

Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedlozonych za
okres od 1.01.2020 r. do 30.06.2020 r.

W informacji Wéjt podat dane o poziomie zaleglosci podatkowych w podatkach lokalnych oraz
wskazal jakie dzialania zostaly podjete w celu windykacji zaleglosci podatkowych lub ich
zabezpieczenia. Wskazano rowniez skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych
zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowiacego. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania
niektorych wydatkow.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2020 roku i
sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapilo wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia w wysokosci powyzej 50% planu w nastgpujacych rozdzialach klasyfikacji

budzetowej:
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Y
801 80150 4010 79.215 zt 41.760,54zt 52,71%

Wojt nie wyjasnit, jakie byty przyczyny wykonania w I pélroczu 2019 roku tej grupy wydatkéw na
poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2020 roku,
uchwaly budzetowej na 2020 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze:

1) W dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytutu
odpisu od uzyskanych wpltywow z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 1.095,96 zi,
co stanowi 1,69% wplywow z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) Gmina
winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wlasciwej Izby 2% wplywow z podatku rolnego w
terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z
postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t.
Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, Zze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu
trwania obowiazku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego.

2) Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdéw
Alkoholowych i  Gminnego  Programu  Przeciwdziatlania ~ Narkomanii  poniesiono
w wysokosci 11.392.91 zt przy realizacji dochodow za zezwolenia na sprzedaz napojow
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alkoholowych w kwocie 107.259,05 z1, tj. na realizacj¢ ww. programdéw wykorzystano 10,62%
dochodow uzyskanych z zezwolen w I pétroczu.

Przepis art. 18" ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 poz. 2277 ze zm.) stanowi, iz:
,»Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 Iub art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdzialaniu narkomanii, i nie moga by¢ przeznaczane
na inne cele”.
Sktad Orzekajacy informuje, ze ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, i innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 r., poz. 374 ze zm.) w art. 15qc. 199
stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzystaé
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 (1) ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
dochody z opfat okreslonych w art. 11 (i) tej ustawy rowniez na dzialania zwiazane z
przeciwdzialaniem COVID-19.

9. W przedlozonej informacji wystapity omylki, bledy pisarskie oraz rozbieznosci miedzy czesciami
informacji, m.in.:

a) w tabeli nr 3 _Wykonanie dochodéw budzetu wedlug dzialow, rozdziatéw
1 paragrafow  klasyfikacji  budzetowej 2z  wyodrebnieniem  dochodéw  biezacych
i majatkowych w I potroczu 2020 roku” oraz w czesci opisowe] Informacji omawiajac dochody
majgtkowe wystepujace w dziale 600 /Transport i tacznosé/ wskazano § 6297 (plan w kwocie
1.641.986,12 zt, wykonania brak) oraz § 6299 (plan w kwocie 218.931,48 z1, wykonania brak), a
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S, tabelg nr 14 ,,Zadania finansowane z udzialem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3”do przedmiotowej Informacji, a takze uchwalg budzetowa
na 2020 rok (po zmianach), w dziale 600 w/w paragrafy nie wystepuja, a wykazane kwoty
odpowiadaja kolejno § 6257 oraz § 6259;

b) w czesci opisowe] Informacji, omawiajac wydatki wystepujgce w dz. 010 /Rolnictwo
i fowiectwo/ rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi/ kwote planu wydatkéw
w § 4300 /Zakup ushig pozostalych/ wykazano w  wysokosci  34.800 zi,
a w czesci tabelarycznej oraz sprawozdaniu Rb-28S wykazano kwote 34.380 zt;

¢) w czesci opisowej Informacji m.in. odnoszac si¢ do rozdziatu 75022 /Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu)/ oraz do rozdzialu 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/
poinformowano, iz artykuly spozywcze sklasyfikowano w §4210 /zakup materiatow i
wyposazenia/, a zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchoddw (...) w/w wydatek winien by¢ sklasyfikowany w §4220
/Zakup srodkoéw zywnosci/;

d) w czesci opisowe]j Informacji, przedstawiajac wydatki zwiazane z Wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej  Polskiej wskazano rozdzial o numerze 75109, a  zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddéw i
rozchodow (...) winien to by¢ rozdzial numer 75107,

e) w tabeli nr 6 ,Przychody i rozchody budzetu” § 952 /Przychody z zaciagnietych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym/, § 950 /Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy/ i § 957 /Nadwyzki z lat ubieglych/, tj. paragrafy nalezace do grupy paragraféw
przychodow okreslono nieprawidtowo jako ,,Rozchody”, zamiast ,,Przychody”;

f) w tabeli nr 10 ,,Gospodarowanie dochodami budzetu gminy pochodzacymi z optat
i kar srodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej” wykazujac planowane oraz wykonane dochody i wydatki z przedstawionego wyzej
tytulu, nie wskazano planowanych wydatkéw w dz. 900 /Gospodarka komunalna
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II.

II1.

i ochrona srodowiska/ rozdz. 90001 /Gospodarka $ciekowa i ochrona wod/ § 6230 /Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych/ w kwocie 3.000 zi,
ktére uwzglednia zatacznik nr 8 ..Plan dochoddéw okreslonych w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska oraz wydatkéw na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 403 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska” do uchwaty budzetowej na
2020 rok, zmieniony uchwata Nr XVIII/144/20 Rady Gminy Powidz z dnia 25 czerwca 2020
roku.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Wéjt odniost sie do kwot splaconych rat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF po
zmianach na lata 2020 — 2029 w ujeciu finansowym natomiast brak informacji o rzeczowym wykonaniu
zadan.

3. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca 2020 roku
wyniosto 632.623,50 zt.

Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
w planie finansowym Domu Kultury w Powidzu i Bibliotece Publicznej Gminy Powidz kwoty wykonania
dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Powidz s3 zgodne =z kwotami wykazanymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz oraz sprawozdaniu Rb-28S.

W informacji nie odniesiono si¢, czy na dzien 30 czerwca 2020 r. wystgpily naleznosci
i zobowigzania wymagalne.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzek} jak w sentencii.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Leszek Macgjewski

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.



