Uchwata Nr SO-0954/13/8/K0/2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku,
ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2019 rok zalgczone do zarzgdzenia Wojta Gminy Powidz
Nr 106/20 z dnia 19 marca 2020 roku przedtoZzone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 25 marca 2020 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg na
2019 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2019 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢s¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 20.467.761,62 zl, zrealizowano w kwocie
18.549.950.48 zi, co stanowi 90,63% planu, z tego: dochody biezace — 17.296.480,76 zl, co
stanowi 100,67% planu i dochody majatkowe — 1.253.469.,72 z1, co stanowi 38,14% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 21.077.651,99 zi, zrealizowano w kwocie
17.433.443,15 zl, co stanowi 82,71% planu, z tego: wydatki biezgce — 15.135.616,92 zt, co
stanowi 92,78% planu i wydatki majgtkowe — 2.297.826,23 z1, co stanowi 48,24%.

Budzet roku 2019 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 1.116.507,33 zl, przy planowanym deficycie

budzetu w kwocie 609.890,37 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2019 roku, stanowiacy réznicg miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 2.160.863,84 zl przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 866.754,05 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymoég okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.126.705,37 zt z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu na splat¢ krajowych pozyczek i kredytéw
/§992/ zrealizowano w wysokosci 502.400 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS (korekta
nr 2) o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019.



W sprawozdaniu Wojt oméwit przychody oraz rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadtluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2019 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciagnietych
kredytow 1 pozyczek w wysokosci 800.000 zi, co stanowi 4,31% zrealizowanych dochodéw
budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 529.448,71 zl, co stanowi
2,85% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochoddéw i wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, realizacje wydatkow
majatkowych, realizacje dochodéw budzetu z tytulu oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska i wydatkéw budzetu na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
informacje o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wykonanie planu dochodéw z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizacj¢ dochoddéw i wydatkow w drodze uméw lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze planowane i wykonane wydatki
na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2019 roku.

W czgsci opisowe] dotyczace] dochodéow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedhug Zrodet
powstania. W prezentacji dochoddéw przeanalizowano realizacje dochodow podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien. Opisano zaleglosci we wplywach z poszczegdlnych podatkéw, a takze
poinformowano o podejmowanych przez Wéjta Gminy dziataniach windykacyjnych zmierzajacych
do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

W sprawozdaniu Wojt w wybranych przypadkach wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodow i wydatkow.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
zobowigzan wymagalnych. W czesci opisowej Wojt poinformowal, iz wystapily zobowiazania
niewymagalne, ktorych termin platnosei przypadt na 2020 rok.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku wynika, ze w 2019 roku zaciagnieto zobowigzania niewymagalne
(nie stanowiace zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania s on.ame_ przekroczenie
+ zobowigzania
900 | 90095 4280 1.200 1.183 70 1.253 33

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt nie poinformowal o zaciggnieciu zobowigzania
w wyzej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;j.



II.

7. W sprawozdaniu Wojt poinformowal, Ze poniesiono wydatki z tytulu odsetek w wysokosci
18 zt w rozdz. 75023 /Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach powiatu)/ §4580 /Pozostate odsetki/.

8. Sprawozdanie zawiera w czesci tabelarycznej (tabela Nr 7) informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich wypelniajac tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sprawozdanie uwzglednia zmiany
dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych
z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, do czego zobowigzuje przepis art. 269
pkt 2, bez wyszczegodlnienia uchwat, ktérymi dokonywano zmian w budzecie.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
- Z informacji zawartych w czgsci opisowe] sprawozdania oraz tabeli obejmujacej wydatki
budzetu wynika, ze wydatki zwigzane 2z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii wykonano w wysokosci 86.161,09 zi. Dochody z tytulu wplywow z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 113.203,43 zi.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2018 poz. 2137 ze zm.) ,,Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych
wart. 11’ wykorzystywane bedqg na realizacje:
1) gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kiorej mowa w przepisach
o0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, ktore nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powiekszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

- W czgsci tabelarycznej zamieszczono pelne dane o dochodach pobieranych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o wydatkach poniesionych na sfinansowanie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tabela Nr 8). Wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztéw postgpowania
egzekucyjnego wyniosty 998.597,78 zt, a wykonane wydatki na sfinansowanie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 gcznie wyniosty 950.216,68 zi.
Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2019 roku — 50.043,84 zi, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarkag odpadami — 62.074,21 zt i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wydatkéw na zakup ustug pozostatych.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania



odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2 — 2¢, wraz z objasnieniami.

W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 1.662.456,24 zi
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej w
wysokosci 1.609.486,72 zt;

Z danych zamieszczonych w czesci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze w rozdz. 60004
/Lokalny transport zbiorowy/ wykonano wydatki w § 4300 /Zakup ustug pozostalych/
w wysokosci 20.985,48 zl, a z czedci opisowej nie wynika, czy sg to gminne przewozy
pasazerskie, ktore odbywajg si¢ w granicach administracyjnych Gminy Powidz (linie
komunikacyjne nie wykraczajg poza teren gminy) i nalezg do zadan gminy, czy tez jest to
dofinansowanie regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym o zasiggu
ponadgminnym na podstawie porozumien z innymi gminami zawartych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2018 r. poz.
2016, z pdzn. zm.), ktore winno sie odbywac poprzez przekazanie dotacji dla jednostki
przejmujacej zadanie z przeznaczeniem na finansowanie wyplaty rekompensaty dla operatora
publicznego transportu zbiorowego

III. W wyniku analizy przedfozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu
wystapily nieliczne rozbieznosci, omyiki, btedy pisarskie i rachunkowe, m.in.:

w czescl opisowe], omawiajagc wydatki wystepujace w dziale 750 /Administracja publiczna/
przeznaczone na promocje gminy, wskazano m.in. wydatki z tytulu nagréd konkursowych,
a z tabeli nr 2 ,Wykonanie wydatkéw budzetu wedlug dzialéw, rozdzialéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych w 2019 roku”
oraz ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz w rozdz. 75075 /Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego/ nie wystepuje § 4190 /Nagrody konkursowe/;

w czesel opisowej, podsumowujac tabele przedstawiajaca skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych z wyszczegdlnieniem oséb prawnych oraz oséb fizycznych wykazano kwote
672.862,29 zl, a z zamieszczonych w w/w tabeli danych wynika, iz winna to byé kwota
698.007,80 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. ktéra zawiera dane obejmujace:

faczng warto$é mienia,

dochody z mienia uzyskane w 2019 roku,

tgczna wartos¢ budynkow wraz z wyspecyfikowanymi budynkami bedacymi w posiadaniu
Gming wraz z ich lokalizacjg jednakze bez podania ich wartosci,

pozostale grupy sktadnikow majatkowych, z podaniem ich wartosci bez ich wyspecyfikowania,
zwigkszenie wartosci gruntéw, budynkéw, obiektow inzynierii lgdowej i wodnej, urzadzen
technicznych, narzedzi, przyrzadéw, ruchomosci i wyposazenia,

udzialy w spotkach,

zestawienie inwestycji w toku na dzien 31.12. 2019 r. czyli aktywach trwatych rozpoczetych.



W informacji nie zawarto danych obrazujgcych wielkosci zmniejszenia mienia po dokonanych

sprzedazach nieruchomosci.
W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Przewodniczgcy
Skiadu Orzekajgcego

Leszek Maciefewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



