Uchwata Nr SO-0954/64/8/Ko/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu
z dma 29 kwietnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.
ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2018 rok zalgczone do zarzadzenia Wojta Gminy Powidz
Nr 24/19 z dnia 7 marca 2019 roku przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 2 kwietnia 2019 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowa
na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2018 roku.
Skiad Orzekajgcy stwierdzit co nastepuje:
I. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 16.290.815,88 zl, zrealizowano w kwocie
16.651.482.24 zl, co stanowi 102,21% planu, z tego: dochody biezace — 15.668.727,22 zi, co
stanowi 102% planu i dochody majatkowe — 982.755,02 zl, co stanowi 105,75% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 19.504.428,14 zl, zrealizowano w kwocie
17.226.900,08 zt, co stanowi 88,32% planu, z tego: wydatki biezace — 13.440.819,34 zi, co
stanowi 88,75% planu i wydatki majatkowe — 3.786.080,74 zt, co stanowi 86,83%.

Budzet roku 2018 zamknat si¢ deficytem w kwocie 575.417,84 zl, przy planowanym deficycie

budzetu w kwocie 3.213.612,26 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnig i wynosi 2.227.907,88 zt przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 217.571,04 zt. Oznacza to, Zze zostat spelniony wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 2.071.223.21 zl (z tego: przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci 671.500 zl, przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych /§957/ w wysokosci 399.723,21 zt oraz przychody z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 1.000.000 zI, natomiast rozchody
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budzetu na splate krajowych pozyczek 1 kredytéw /§992/ zrealizowano w wysokosci
369.100 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

W sprawozdaniu Wojt omowit przychody oraz rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
zadluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2018 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek w wysokosci 1.302.400 zl, co stanowi 7,82 % zrealizowanych dochodow
budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosla 384.085,26 zl, co stanowi
2,31% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodow
budzetu ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosla
16,04%, przy planowanej relacji wynoszacej -1,41%. Wymieniony wskaznik za 2018 rok jest,
w mys$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z elementéw stanowiacych podstawe
do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2019 — 2021 z tytulu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i1 kredytow dlugoterminowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2018 rok wplyngly na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2019-2021. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2018 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetow na lata nastepne
z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w petnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodow 1 wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezgcym do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, realizacj¢ wydatkow
majgtkowych, realizacje dochodéw budzetu z tytulu oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska 1 wydatkow budzetu na finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
informacje o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, wykonanie planu dochodéw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizacje dochodow 1 wydatkéw w drodze umow lub
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze planowane i wykonane wydatki
na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2018 roku.
W czesci opisowej dotyczacej dochoddéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedhig zrédet
powstania. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacje dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obniZenia stawek podatkowych, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien. Opisano zalegloéci we wplywach z poszczegdlnych podatkow, a takze
poinformowano o podejmowanych przez Wéjta Gminy dzialaniach windykacyjnych zmierzajacych
do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.
W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.
W sprawozdaniu Wojt w wybranych przypadkach wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego
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II.

w budzecie planu dochoddw i wydatkdw.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

zobowigzan wymagalnych. W czesci opisowej Wojt poinformowat, iz wystgpily zobowigzania
niewymagalne, ktdrych termin platnosci przypadt na 2019 rok.

7. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciggnieto zobowigzania niewymagalne
(nie stanowiagce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziatl | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania b5 kon_ame . | przekroczenie
+ zobowiazania
852 85219 4410 3.283.85 2.957,45 607,85 3.565,30 281,45

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt nie poinformowal o zaciggnieciu zobowigzania
w wyze] wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do wydatkow poniesionych z tytulu kar i odszkodowan

w rozdz. 70095 /Pozostala dzialalno$é¢/ §4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb
fizycznych/ w wysokoscei 2.200 zi. Wojt poinformowatl natomiast, ze poniesiono wydatki z tytutu
odsetek w wysokosci 661,48 zt w rozdz. 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/
§4580 /Pozostate odsetki/.

. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na

realizacje  programéw  finansowanych z udzialem  $rodkéw, o  ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, do czego zobowigzuje przepis art. 269 pkt 2, bez informacji o zaciggnietych
zobowiazaniach 1 0 rzeczowym zaangazowaniu poszczegélnych zadan. Nie wyszczegdlniono
uchwat, ktorymi dokonywano zmian w budzecie. Sprawozdanie zawiera w czesci tabelarycznej
(tabela Nr 7) informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich wypelniajac
tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:
- 7 informacji zawartych w czgsci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej wydatki
budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 82.491,78 zi. Dochody z tytutu wplywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w wysokosci 103.468,28 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2018 poz. 2137 ze zm.) ,,Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11" wykorzystywane bedq na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidrej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
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- nie mogg by¢é przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktdére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

- W czesci tabelarycznej zamieszczono pelne dane o dochodach pobieranych z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o wydatkach poniesionych na sfinansowanie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tabela Nr 8). Wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztow postepowania
egzekucyjnego wyniosty 728.124,01 zt, a wykonane wydatki na sfinansowanie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tgcznie wyniosty 861.497,06 zi.
Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami i zwrotami kosztow
postepowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

- W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 §0580, §0690) w wysokosci 1.500.038,13 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w wysokosci 884.556.38 zi.

- W dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytulu
odpisu od uzyskanych wplywéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 2.215,75
zl, co stanowi 1,97% wplywdw z tego podatku, oraz od wplywdw gminy z tytulu zaleglosci
podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosei,
a stosownie do przepisu art. 35 ust. I pkt I 1 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wilasciwe] Izby 2% wplywow z podatku rolnego oraz od wplywow gminy z tytutu zaleglosci
podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zalegtosci, w terminie 21 dni od
dnia, w ktorym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6
1 ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz.
1892) wynika, ze podatek jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego.

III. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem nast¢pujacych rozbieznosci:

- w czescl opisowej w tabeli dotyczacej planu oraz wykonania dochodéow wedlug dziatow
klasyfikacji budzetowej, wykonanie dziatu 852 /Pomoc spoteczna/ wykazano w kwocie
122.416,40 zl, a ze sprawozdania Rb-27s oraz tabeli nr 1 ,,Wykonanie dochodéw budzetowych
wedlug dzialéw, rozdzialow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem dochodow
biezacych 1 majatkowych w 2018 roku” wynika, iZ winna to by¢ kwota 115.789,32 zt. Wynikiem
tego bylo bledne podsumowanie ww. tabeli, tj. w kwocie 16.658.109,32 zi, a winno by¢
16.651.482,24 zi;

- W czesci tabelarycznej w tabeli nr 6 ,,Gospodarowanie dochodami budzetu gminy pochodzgcymi
z oplat 1 kar Srodowiskowych przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
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wodne]” w dz. 010 rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa 1 sanitacyjna
wsi/ §6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ poinformowano, iz zadanie pn.
~Budowa sieci kanalizacyjnej w Przybrodzinie” zaplanowano w kwocie 55.690 zt i wykonano w
kwocie 0,00 zi, a zadanie pn. ,Budowa sieci kanalizacyjnej w m. Powidz” zaplanowano w
kwocie 11.000 zt i wykonano w kwocie 10.956,38 zt, a z analizy tabeli nr 5 ,,Zestawienie
realizacji wydatkéw majagtkowych” wynika, ze zadanie pn. .,.Budowa sieci kanalizacyjnej w
Przybrodzinie” zaplanowano w kwocie 11.000 zt i wykonano w kwocie 10.956,38 zl, natomiast
zadanie pn. ,,Budowa sieci kanalizacyjnej w m. Powidz” zaplanowano w kwocie 55.690 zt i
wykonano w kwocie 54.278,71 zi;

w czesel tabelarycznej w tabeli nr 9 ,,Wykonanie Funduszu Soteckiego w 2018 roku” wykazano,
1z wykonanie w dz. 921 rozdz. 92105/Pozostale zadania w zakresie kultury/ §4210 /Zakup
materialdow i wyposazenia/ wyniosto 1.454.42 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28s wynika,
ze winna to by¢ kwota 1.254,62 zi, czego wynikiem byto btgdne podsumowanie wykonania
wydatkow w ww. tabeli tj. w kwocie 204.677,74 z1, a winno by¢ 204.477,94 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. ktéra zawiera dane obejmujace:

taczng warto$¢ mienia,

dochody z mienia uzyskane w 2018 roku,

faczng warto$¢ budynkéw wraz z wyspecyfikowanymi budynkami bedgcymi w posiadaniu
Gmine wraz z ich lokalizacjg jednakze bez podania ich wartosci,

pozostale grupy skladnikéw majatkowych, z podaniem ich wartosci bez ich wyspecyfikowania,
zwigkszenie wartosci gruntow, budynkow, obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej, urzadzen
technicznych, narzedzi, przyrzadow, ruchomosci 1 wyposazenia,

udzialy w spotkach,

zestawienie inwestycji w toku na dzien 31.12. 2018 r. czyli aktywach trwalych rozpoczetych.

W informacji nie zawarto danych obrazujacych wielkosci zmniejszenia mienia po dokonanych
sprzedazach nieruchomosci.
W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Przewodniczgcy
Skiadu Orzekajgcego
C Zocingel
Leszek Maci¢jewski

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



