Uchwala Nr SO-0953/5/8/Ko0/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 sierpnia 2018 roku
W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2018 roku Gminy Powidz

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,
ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
o przedlozonej przez Wéjta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poirocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze poéirocze 2018 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowe], w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Domu Kultury w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej Gminy Powidz, Sktad Orzekajacy
ustalil, ze Informacja zostata przedlozona w terminie okreSlonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i zawiera dane wymagane Uchwalag Nr XXX1/199/10 Rady Gminy Powidz
z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Powidz za I pétrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
gminnych instytucji kultury za I pélrocze za wyjatkiem zaniechania podania rzeczowego stopnia
wykonania zadan inwestycyjnych oraz przyczyn opdznien w ich rozpoczeciu i realizacji, co jest
wymagane postanowieniem § 2 pkt. 2 litery ,,b” tiret pierwszy wyzej wymienionej uchwaty.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2018 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu
za pierwsze potrocze 2018 roku, wynioslo:

1) dochody w wysokos$ci 8.157.435,04 z1, co stanowi 54,26% planu, w tym: dochody biezace
w kwocie 7.930.430,60 zt co stanowi 55,16% planu oraz dochody majatkowe w kwocie
227.004,44 zt co stanowi 34,51% planu;

2) wydatki w wysokosci 6.313.583,56 zl, co stanowi 33,93% planu, w tym: wydatki biezace
w kwocie 6.062.530,02 zt co stanowi 41,81% planu oraz wydatki majatkowe w kwocie
251.053,54 zl co stanowi 6,12% planu.



. W pierwszym potroczu 2018 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 1.843.851,48 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 3.572.025,95 zl. Wykonane dochody biezace
przewyzszyty zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.867.900,58 zt.

. W pierwszym polroczu br. nie wykonano przychodéow z tytulu zacigganych w roku
budzetowym pozyczek 1 kredytdbw na planowane przychody z tego tytulu w kwocie
2.869.902,74 zl, zrealizowano przychody w kwocie 671.500 zt z tytulu wolnych $rodkéw
pozostajgcych na rachunku bankowym gminy z rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych oraz w kwocie 399.723,21 zt z tytulu nadwyzki z lat ubieglych. W okresie
sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 184.550 zi,
co stanowi 50,00% planowanych rozchodéw z tego tytulu. Powyzsze wielkosci potwierdzajg
dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018.

. Z przedtozonej informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgezen 1 gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2018 r. Gmina nie posiadala
zobowigzan wymagalnych. W przedlozonej informacji podano, iz na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w wysokosci 57.619,65 zi.

. Dane wykazane w informacji zgodne s z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2018r. do 30.06.2018r. za wyjatkami wymienionymi
w pkt. [.10

W informacji Wojt podat dane o poziomie zalegtosci podatkowych w podatkach lokalnych
oraz wskazat jakie dziatania zostaly podjete w celu windykacji zaleglosci podatkowych lub
ich zabezpieczenia. Wskazano rowniez skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek
podatkdw oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowigcego. Wyjasniony
zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkow.

Wojt nie odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych z tytulu odsetek w rozdz. 75023
/Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ § 4580 /Pozostate odsetki/ w kwocie
661,48 zt oraz z tytulu kar i odszkodowan w rozdz. 70095 /Pozostata dzialalnos$é/
§ 4590 /Kary 1 odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych/ w kwocie 2.200 zi.

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
2018 roku i sprawozdan budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapito wykonanie
wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci powyzej 50% planu w nastgpujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %
801 80152 4010 49 038,00 25352,48| 51,69%
855 85501 4010 20 000,00 10 913,00 54.56%
9500 90002 4010 74 752,00 38 665,27 51,72%

Wojt nie wyjasnil, jakie byly przyczyny wykonania w I pélroczu 2018 roku tej grupy
wydatkow na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu. Z przedtozonej Informacji z
wykonania budzetu za I polrocze nie wynika czy zaplanowane w budzecie wydatki na
wynagrodzenia osobowe zabezpiecza potrzeby do konca roku budzetowego.
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9. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze

2018 roku, uchwaly budzetowej na 2018 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych

Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1

2)

3)

Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji (tabela nr 13) wynika, ze uzyskane
w pierwszym polroczu biezacego roku dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania  odpadami  komunalnymi. Ponadto nalezy zauwazyé, ze
w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ wydatki nie wykonano zaplanowanych
wydatkow w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 4210 /Zakup
materiatow 1 wyposazenia/, § 4260 /Zakup energii/, § 4360 /Optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych/, 4430 /Rozne oplaty i sktadki/ oraz § 4610
/Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego/.

W budzecie Gminy na rok 2018 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane
ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach oswiatowych
(rozdzial 80150, 80152). Za I potrocze wykonano wydatki na ww. zadania w kwocie
88.422,95 zl na plan w wysokosci 182.730,70 zt (48,39% planu).

Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych 1 Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono
w wysokosci 41.432,94 zt przy realizacji dochodéw za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 76.304,08 zi, tj. na realizacj¢ ww. programow wykorzystano
54,30 % dochodow uzyskanych z zezwolen w I potroczu.

10. W przedlozonej informacji wystgpily omylki, bledy pisarskie oraz rozbieznosci miedzy
czgsciami informacji m.in.:

— na stronie 16 czesci opisowej informacji w blednej kwocie wykazano plan
i wykonanie dochodow w dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ z tytutlu dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej, tj. wykazano kwote planu i wykonania w wysokosci 84.764,02 z1, a zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27S winno by¢ 88.764,02 zi;

— wykonanie wydatkéw w § 4040 /Dodatkowe wynagrodzenie roczne/ w dziale
852 /Pomoc spoteczna/ rozdziat 85219 /Osrodki pomocy spotecznej/ wykazano w kwocie
15.525,13 zt (str. 45 czg¢sci opisowe] informacji), podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
oraz z czgsci tabelarycznej wynika kwota 18.525,13 zi;

— wykonanie wydatkow w rozdziale 90095 /Pozostala dziatalno$é/ na stronie 53
informacji wykazano w kwocie 2.759,20 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S oraz
z czgsci tabelaryczne) wynika kwota 268.374,99 z1;

— na stronie 60 informacji poinformowano, iz zaleglosci w podatku rolnych od os6b
prawnych nie wystapily, a informacja ta nie koresponduje ze sprawozdaniem Rb-27S,
gdyz w sprawozdaniu tym zaleglosci w dziale 756 /Dochody od 0sob praWnych, od os6b
fizycznych i1 od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem/ rozdzial 75615 /Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od os6b prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych/ § 0320 /Wplywy z podatku rolnego/ wykazano
w kwocie 37 zl;



— w czescl opisowe] informacji na stronie 61 zapisano, ze zadluzenie Gminy Powidz na
dzien 30 czerwca 2018 roku wynosi 486.950 zt w tym dlugoterminowe 302.400 zi,

.podczas gdy ze sprawozdania Rb-Z wynika, iz catg kwotg zadluzenia tj. 486.950 zi

stanowig kredyty dlugoterminowe. Ponadto na stronie 61 zawarto informacje,
ze 1 potroczu 2018 roku dokonano splat rat kredytow i pozyczek dlugoterminowych
w kwocie 184.500 zl, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS rozchody z tytutlu splat
kredytow i pozyczek wykonano w wysokosci 184.550 zi;

— w tabeli Nr 6 ,,Przychody i rozchody budzetu” blednie podsumowano planowane
przychody budzetu gminy, tj. wykazano taczng kwote 2.869.902,74 zi, a winna by¢ to
kwota 3.941.125,95 zi;

— w tabeli Nr 13 ,,Wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadkéw komunalnych w 2018 roku” blednie opisano § 0640, gdyz zapisano
»Wplywy z réznych oplat”, a zgodnie z klasyfikacja budzetowg nazwa tego paragrafu
brzmi: ,,Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej 1 kosztow

upomnien”.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Wojt odnidst si¢ do kwot splaconych rat zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

2. Bardzo ogolnie przedstawiono stopieni zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsigwziecé

ujetych w WPF po zmianach na lata 2018 — 2028. Nie zawarto informacji o zobowigzaniach

wynikajacych z tych przedsiewzie¢ obcigzajacych budzety lat nastepnych.

3. Zadhizenie Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca 2018 roku
wyniosto 486.950 zi.

III. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane

w planie finansowym Domu Kultury w Powidzu i Bibliotece Publicznej Gminy Powidz kwoty

wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Powidz sg zgodne z kwotami wykazanymi

w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz oraz sprawozdaniu Rb-288S.

W informacji nie odniesiono si¢ czy na dzien 30 czerwca 2018 r. wystapily naleznosci

i zobowigzania wymagalne.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

Pouczenie:
Od opinii

Przewodniczgcy
Skladu Orzekajgcego
C e e ; —

Leszek Maciejewski

zawarte] w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaly.



