Uchwata Nr SO-0954/43/8/Ko/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

opinie pozylywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2017 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Powidz
Nr 207/18 z dnia 15 marca 2018 roku przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego w dniu 30 marca 2018 roku. Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na
2017 rok uchwalong w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budZetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:
L.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsé opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 14.341.720,10 z, zrealizowano w kwocie
14.481.761,32 z}, co stanowi 100,98 % planu, z tego: dochody biezgce — 14.212.185,16 z1, co
stanowi 100,98% planu i dochody majatkowe — 269.576,16 z1, co stanowi 100,68% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 16.375.268,10 zl, zrealizowano w kwocie
13.403.977,78 zl, co stanowi 81,86 % planu, z tego: wydatki biezace — 12.324.972.,66 zt, co
stanowi 86,46% planu i wydatki majatkowe — 1.079.005,12 zt, co stanowi 50,88%.

Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie 1.077.783.54 z1, przy planowanym deficycie

budzetu w kwocie 2.033.548 zl.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznicg miedzy dochodami
a wydatkami biezgcymi jest wartoscia dodatnig i wynosi 1.887.212,50 zt przy planowanej
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 180.634,57 z}. Oznacza to, ze zostat spetniony wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

3. Przychody budzetu wyniosty 868.039,67 zt i w calosci stanowity przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu
na splatg krajowych pozyczek i kredytow /§992/ zaciagnigtych w latach ubiegtych zrealizowano



w wysokosci 874.600 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

W sprawozdaniu Wojt oméwit przychody oraz rozchody budzetu, a takze przedstawit poziom
zadhuzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 671.500 zl, co stanowi 4,64 % zrealizowanych dochodéw
budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 909.422.35 zt, co stanowi
6,28% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw
budzetu ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta
14,24 %, przy planowanej relacji wynoszacej 3,00 %. Wymieniony wskaznik za 2017 rok jest,
w mys$l art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z elementéw stanowigcych podstawe
do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2018 — 2020 z tytutu
przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan z tytulu udzielanych poreczen i gwarancji.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 rok wplynely na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2017 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastepne
z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywanie sptat zaciggnigtych zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

- W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdlowoscei
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezgcym do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, realizacj¢ wydatkow
majatkowych, realizacj¢ dochodéw budzetu z tytulu oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska i wydatkéw budzetu na finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
informacje o przebiegu realizacji przedsigwzigé, wykonanie planu dochodéw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie zadafn z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizacje dochodéw i wydatkéw w drodze umoéw lub
porozumient migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze planowane i wykonane wydatki
na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego w 2017 roku.
W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedhug Zrodet
powstania. W prezentacji dochodéw przeanalizowano realizacje dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien. Opisano zaleglosci we wplywach z poszczegélnych podatkow, a takze
poinformowano o podejmowanych przez Wéjta Gminy dziataniach windykacyjnych zmierzajgcych
do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.
W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegdlnych
dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.
W sprawozdaniu Wéjt w wybranych przypadkach wyjasnit przyczyny odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodow i wydatkow.
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II.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

zobowigzan wymagalnych. W czesci opisowej Wojt poinformowat, iz wystapily zobowigzania
niewymagalne,  ktére  dotyczyly = glownie  dodatkowych  wynagrodzen  rocznych
w jednostkach organizacyjnych oraz niezaptaconych faktur, ktérych termin ptatnosci przypad! na
2018 rok. Poinformowano réwniez o naleznosciach wymagalnych w kwocie 570.452,11 zi.

. W sprawozdaniu Wojt odniost si¢ do wydatkéw poniesionych z tytulu odsetek w rozdz. 75023

/Urzgdy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ § 4580 /Pozostate odsetki/ w kwocie 1.918,19 zi
(W czgsci opisowej sprawozdania poinformowano, iz jest to: ,, Zaplata za noty odsetkowe na rzecz
Energa Obrdt, Enea w kwocie 1.819,19 z1”, a winna by¢ to kwota 1.918,19 z}).

7. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w 2017 roku zaciagnieto zobowigzania niewymagalne
(nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzeri i pochodnych) ponad plan wydatkéw
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

wykonanie

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania . .
+ zobowigzania

przekroczenie

926 | 92605 4210 6.300,00 6.024,67 498,00 6.522,67 222,67

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wojt nie poinformowal o zaciggnieciu zobowiazania
w wyzej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

8. Sprawozdanie nie uwzglednia zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw

na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 21 3, do czego zobowigzuje przepis art. 269 pkt 2 (wydatki planowane w dziale
750 rozdziat 75095 §§4018, 4019, 4118, 4119, 4128, 4129, 4308 i 4309). Sprawozdanie zawiera w
czgsci tabelarycznej (tabela Nr 7) informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich. ~ Nalezy jednak zauwazyé, ze nie  podano informacji o
rzeczowym zaangazowaniu zadaf wieloletnich oraz o zobowiazaniach zaciagnietych w zwiazku
z ich realizacja. tzn. cze$ciowo wypelniaja dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:
- Z informacji zawartych w czesci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujacej wydatki
budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjag gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 91.854,19 zi. Dochody z tytulu wplywow z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 93.102,68 zt. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 487 ze zm.) ,,Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optait okreslonych
w art. 11" wykorzystywane bedq na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
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rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o kiérych mowa w art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
—  nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

- W czesci tabelarycznej zamieszczono petne dane o dochodach pobieranych z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o wydatkach poniesionych na sfinansowanie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tabela Nr 8). Wplywy z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztéw postepowania
egzekucyjnego wyniosty 711.893,41 zi, a wykonane wydatki na sfinansowanie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 713.268.77 zi
(w tabeli Nr 8 prezentujagcej wykonane dochody i wydatki zwiazane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi bigdnie podsumowano wykonane wydatki, gdyz wpisano
kwote 763.027,02 zt, podczas gdy z sumowania poszczegdlnych paragraféow wynika kwota
713.268,77 zt). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami i
zwrotami kosztéw postgpowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

- W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0580) wysokosci 1.059.639,73 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w wysokosci 386.697,74 zt co stanowi 36,42% planu (plan 1.061.876,68 z}). W sprawozdaniu
Wojt nie zawart informacji odnoszacych si¢ do niskiego poziomu wykonania wydatkow
zwigzanych z ochrona $rodowiska.

IIl. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach ~ budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjatkiem nastepujacych rozbieznosci:

- W czgdei opisowej sprawozdania odnoszgcej si¢ do wieloletniej prognozy finansowej kwote
wykonanych wydatkéw dla przedsigwzigeia: ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na
rewitalizacj¢ Rynku w Powidzu” wykazano w wysokosci 4.192 zt, podezas gdy ze sprawozdania
Rb-285 (korekta nr 1) oraz z czeéci tabelarycznej nr 5 ,,Zestawienie realizacji wydatkéw
majatkowych” wynika, ze wydatki w rozdziale 90095 § 6050 na zadanie ,Opracowanie
dokumentacji projektowej na rewitalizacj¢ Rynku w Powidzu” poniesiono w wysokosci 4.182 zt;

- W czgel tabelarycznej Tabela nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu wedtug dzialéw, rozdziatéw
1 paragraféw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych
w 2017 roku” w dziale 700 rozdzial 70095 wykazano § 4480 /Podatek od nieruchomosci/
plan — 12.818,30 zk, wykonanie — 12.818,30 zl, podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
(korekta nr 1) winien by¢ to § 4440 /Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych/;

- wtabeli nr 7, Informacja o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych™ okres realizacji dla przedsiewziecia pn. ,Dotacja celowa na
rozbudowe Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Stupcy w celu
dostosowania do wymagan wynikajacych z ustawy o dziatalnosci leczniczej i rozporzadzenia
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MZ w sprawie szczegélowych wymagan jakim powinny odpowiada¢  pomieszczenia
1 urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza™ wykazano 2016 — 2017, podczas
gdy w uchwale Nr X1./246/17 Rady Gminy Powidz z dnia 5 grudnia 2017 roku zmieniajacej
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz okres realizacji dla wyzej
wymienionego zadania okreslono na lata 2017 — 2018.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. ktéra zawiera dane obejmujace:

faczng warto$¢ mienia,

dochody z mienia uzyskane w 2017 roku,

tagczng wartos¢ budynkéw oraz wyspecyfikowano budynki posiadane przez Gming wraz z ich
lokalizacjg,

wartos¢ pozostalych grup skladnikéw majatkowych, w tym 1laczng kwote udzialow
bez wskazania w jakich spotkach,

dane o stanie mienia w aktywach trwatych rozpoczetych tj. inwestycjach w toku.

W informacji nie zawarto danych obrazujacych wielkosci zmniejszenia mienia po dokonanych
sprzedazach nieruchomosci.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

C g i i
Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



