Uchwala Nr SO-0957/46/8/K0/2017

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 grudnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Powidz.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018 - 2028

opini¢ pozytywng z uwaga

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2028 Gminy
Powidz zostal przekazany elektronicznie tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2017 roku.
Wydajac niniejszg opinie Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujgcymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2017 rok wraz ze zmianami do niej, projektem uchwaty
budzetowej na 2018 rok, uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wpltyw na zadtuzenie jednostki,
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 31.12.2016 r. i 30.09.2017 1.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1.
poz. 2077). Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja
przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zalgczone do projektu uchwaly objasnienia maja bardzo 0gllny charakter i nie odnoszg si¢
wprost do wartosci zaplanowanych na lata nastgpne, co w wyniku analizy wartosci
zaplanowanych w opiniowanym projekcie daje podstawy do kwestionowania realizmu
wieloletniej prognozy finansowej, np. nie uzasadniono zmniejszenia planowanych wydatkéw
biezacych budzetu plan od 2020 roku. W uzasadnieniu zapisano jedynie: ,,W latach 2019-2028

zatozono, ze wydatki biezgce beda si¢ zmniejsza¢ z roku na rok o 0,0025%".



2. 7 projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2018 i dziesieé
kolejnych lat budzetowych, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnac¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy

o finansach publicznych.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w latach 2018 - 2028 zostanie zachowana
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych za
wyjatkiem roku 2020 w ktérym nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., bowiem wskaznik planowanej facznej kwoty splaty zobowiazan
(rat kredytdw, pozyczek, odsetek) do planowanych w tym okresie dochodéw przekroczy srednia
arytmetyczng obliczong dla ostatnich trzech lat (relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem).

Relacja ta przedstawiac si¢ bedzie w wymienionym roku jak ponizej:

Wyszczegolnienie 2020 r.
Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan okreslony w art. 243

ustawy o finansach publicznych, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku 3,37 %
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy

Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 3.06 %
ust. | ustawy o finansach publicznych ’

Ponadto w latach 2018 -2026 zaplanowano w kolumnie 2.1.3.1.1 odsetki i dyskonto podlegajgce

wylqczeniv  z  limitu  splaty zobowigzah, o ktérym mowa w art. 243  ustawy,
w ferminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoviczeniu programu, projektu Iub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw (bez odsetek i dyskonta od zobowigzarn na wklad
krajowy). Z danych posiadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa wynika, iz Gmina
Powidz nie ma podstaw do planowania wykazanych wylgczen. W zalaczonych do projektu
WPF objasnieniach réwniez nie zawarto Zadnych informacji wskazujacych aby byly podstawy
do planowania tych wylgczen.

4. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych

w zakresie danych dotyczacych roku 2018.

5. Skiad Orzekajacy formutuje nastgpujgce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:
1) W zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajagcym prognozowane
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu

oraz sfinansowanie sptaty dtugu, stwierdzono, iz:

— W pozycji 11.4 i 11.5 blednie wykazano kwote wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych

i nowych. Wydatki inwestycyjne kontynuowane wykazano w kwocie 0 zl, natomiast nowe



wydatki inwestycyjne w kwocie 3.181.263.,47 zi, co lacznie daje kwote 3.181.263,47 zi,
podczas gdy w budzecie gminy zaplanowane wydatki w § 6050 wynoszg 3.363.263.,47 zk;

— wykazane wielkosci w latach 2018-2019 w pozycji 14.1 ,,Splaty rat kapitatowych oraz
wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciagnigtych”, stanowia tacznie kwote 671.500 zI, podczas gdy
prognozowane zadluzenie na koniec 2017 roku wyniesie 2.711.608,33 zh. Roznica
w wysokosci 2.040.108,33 zt stanowi réwnowarto$é przychodéw z kredytow i pozyczek
planowanych do zaciagnigcia w2017 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje, aby przy
uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej na nastgpny okres uwzgledni¢ wszystkie

zaciagniete zobowiazania, a takze te, ktore zostang zaciagniete do 31 grudnia 2017 r.

2) W zalgczniku Nr 2 do projektu WPF ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” dla zadania pn.
,.Sporzadzenie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Powidz” z okresem realizacji na Jata 2017 — 2018 limit zobowigzan wykazano

w kwocie 32.964 z1, podczas limit wydatkéw w 2018 roku wynosi 28.044 zi.

3) W postanowieniu § 4 projektu uchwaly postanowiono o utracie mocy uchwaty
Nr XXX/178/16 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Powidz z dnia
21 grudnia 2016 rok lecz pominigto konieczno$¢ objecia wspomniana regulacja rowniez zmian

wprowadzonych do tej uchwaty w trakcie 2017 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgcy
- Sktadu Orzekajqcego
P~ P

* . Leszek MaCiejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



