Uchwala Nr SO-0953/20/8/K0/2017

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 wrze$nia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze

potrocze 2017 roku Gminy Powidz

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

ze zmianami w osobach:

Przewodniczgey: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Krystyna Strozyk

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze =zm.)
o przedfozonej przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu

za pierwsze pofrocze 2017 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej przez Waojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2017 roku wraz z informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzigé oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Domu Kultury
w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej Gminy Powidz, Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacja zostata
przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane
wymagane Uchwala Nr XXX1/199/10 Rady Gminy Powidz z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz za I pétrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za I pétrocze za wyjgtkiem
zaniechania podania rzeczowego stopnia wykonania zadan inwestycyjnych oraz przyczyn opéznien w ich
rozpoczeciu i realizacji, co jest wymagane postanowieniem § 2 pkt. 2 litery ,b” tiret pierwszy wyzej

wymienionej uchwaty.

I. Sklad Orzekajacy opiniujgc informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu =zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetowsg (po zmianach) na 2017 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2017 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw  budzetowych  zawarty w  informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2017 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za
pierwsze polrocze 2017 roku, wyniosto:

1) dochody w wysokosci 7.844.451,99 zt, co stanowi 56,90% planu,
w tym: dochody biezace w kwocie 7.654.633,49 zt co stanowi 56,91% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 189.818,50 zt co stanowi 56,69% planu;

2) wydatki w wysokosci 6.215.191,66 2k, co stanowi 39,58% planu,
w tym: wydatki biezgce w kwocie 5.925.045,38 zt co stanowi 45,25% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 290.146,28 zt co stanowi 11,13% planu.



W pierwszym pétroczu 2017 roku Gmina osiagnela nadwyzke w kwocie 1.629.260,33 zi przy
planowanym deficycie w wysokosci 1.915.540,17 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyty
zrealizowane wydatki biezgce o kwote 1.729.588,11 zt.

W pierwszym pofroczu br. nie wykonano przychodéw z tytulu zacigganych w roku budzetowym
pozyczek i kredytéw na planowane przychody z tego tytutu w kwocie 1.912.100,50 zt, zrealizowano
przychody w kwocie 868.039,67 zt z tytutu wolnych srodkéw pozostajacych na rachunku bankowym
gminy z rozliczenia kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. W okresie sprawozdawczym splacono raty
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosci 437.300 zi, co stanowi 50,00% planowanych
rozchodow z tego tytutu. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
- kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2017.

. Z przedlozonej informacji oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutow dluznych
oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2017 r. Gmina nie posiadata zobowiazar
wymagalnych. W przedlozonej informacji podano, iz na koniec okresu sprawozdawczego Gmina

posiadata zobowiazania niewymagalne w wysokosci 739 zt.

Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych za
okres od 1.01.2017r. do 30.06.2017r.

W informacji Wojt podat dane o poziomie zaleglosci podatkowych w podatkach lokalnych oraz
wskazat jakie dzialania zostaly podjete w celu windykacji zaleglosci podatkowych lub ich
zabezpieczenia. Wskazano réwniez skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych
zwolnieft na podstawie uchwatly organu stanowigcego. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania

niektérych wydatkdw.

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku i
sprawozdaf budzetowych Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapito wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia w wysokosci powyzej 50% planu w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji

budzetowej:
Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %o
700 70095 4010 334 438,00 173 491,88 51,87%
801 80150 4010 96 573,00 58 705,16 60,78%
854 85401 4010 81217,00 44 566,10 54,87%
855 85501 4010 15 900,00 11327,74 71,24%
855 85502 4010 15 900,00 14 427,07 90,73%

Wojt nie wyjasnil, jakie byly przyczyny wykonania w I pétroczu 2017 roku tej grupy wydatkéw
na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu. Z przedlozonej Informacji z wykonania budzetu
za | polrocze nie wynika czy zaplanowane w budzecie wydatki na wynagrodzenia osobowe

zabezpieczg potrzeby do konca roku budzetowego.

W wyniku analizy przediozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pérocze 2017 roku,
uchwaly budzetowej na 2017 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze:

1) Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji (tabela nr 13) wynika, ze uzyskane
w pierwszym pdlroczu biezacego roku dochody z optat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi, pokrywaja w calosci wydatki poniesione na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jednakze nalezy =zauwazyé, Ze wykonane
w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ wydatki nie zawieraja pelnych kosztéw obstugi
administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, bowiem nie wykonano
zaplanowanych wydatkéw w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 4170
/Wynagrodzenie bezosobowe/, § 4260 /Zakup energii/, § 4280 /Zakup ustug zdrowotnych/,
§ 4360 /Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych/ oraz § 4610 /Koszty postgpowania
sgdowego i prokuratorskiego/.

2) W budzecie Gminy na rok 2017 =zaplanowano wydatki na zadania zwigzane
ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach oswiatowych (rozdzial
80150). Za I pdilrocze wykonano wydatki na ww. zadania w kwocie 87.597,63 zl na plan
w wysokosci 151.558,17 zt (57,80% planu).

3) Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii poniesiono w wysokosci
31.031,43 zt przy realizacji dochodéw za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w
kwocie 66.04537 zi, tj. na realizacje ww. programéw wykorzystano 46,99 % dochodow
uzyskanych z zezwolen w I potroczu. Wéjt w informacji wskazal, ze ,,wydatki przewidziane do
zrealizowania w Il pétroczu biezacego roku”, lecz nie wyjasnit dlaczego przewazajaca czgs¢
wydatkéw na ww. programy bedzie realizowana w drugiej czesci roku budzetowego.

9. W przedtozonej informacji wystapily omyiki, bledy pisarskie oraz rozbieznosci migdzy czgsciami
informacji m.in.:

— w czesei opisowej informacji na stronie 22, zapisano iz wykonano wydatki budzetu gminy w
kwocie 56.215.191,66 zt, podczas gdy zgodnie z czescia tabelaryczng (tabela Nr 5) oraz ze
sprawozdaniem Rb-28S wykonane wydatki wyniosty 6.215.191,66 zi;

— suma wyszczegolnionych wydatkéw sklasyfikowanych w § 4300 /Zakup ushug pozostatych/ w
rozdziale 75023 (str. 31) stanowi 82.244,94 z1, jednakze z czgsci tabelarycznej i ze sprawozdania
Rb-28S wynika, iz wykonanie wydatkéw w § 4300 w rozdziale 75023 wyniosto 79.841,45 z;

— na stronie 38 informacji plan wydatkéw § 4120 /Skladki na Fundusz Pracy/
w rozdziale 80101 /Szkoly podstawowe/ wykazano w kwocie 19.440 zi, podczas
gdy z uchwaly budzetowej po zmianach, czesci tabelarycznej oraz sprawozdania Rb-28S wynika
kwota 19.740 zi;

— omawiajac wydatki rozdziatu 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ na stronie 44-45
pominieto wydatki zaplanowane w §§ 4410, 4430, 4700. Blad ten wystapit rowniez w tabeli Nr 5
~Wykonanie wydatkéw budzetu wedlug dzialow, rozdziatéw i paragrafow Kklasyfikacji
budzetowe]j z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych w I pétroczu 2017 r.”;

— w rozdziale 85295 /Pozostala dzialalno$é/ na stronie 48 czesci opisowej informacji plan
§ 2360 wykazano w wysokosci 15.000 zt, podczas gdy w uchwale budzetowej po dokonanych
zmianach paragraf ten zaplanowano w kwocie 7.500 zl;

— plan wydatkéw sklasyfikowanych w § 4300 /Zakup ustug pozostatych/ w rozdziale 90095
/Pozostata dzialalno$é/ na 55 stronie informacji wykazano w kwocie 39.688 zi,
a zgodnie z uchwala budzetowa po zmianach oraz sprawozdaniem Rb-28S winna by¢ to kwota
39.668 zi;

— w tabeli Nr 5 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu wedlug dzialéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych w 1 pélroczu
2017 r.” wykazano plan i wykonanie § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/
w rozdziale 40002 /Dostarczanie wody/, podczas gdy w wykazanym rozdziale, zgodnie
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ze sprawozdaniem Rb-28S oraz uchwata budzetowg po zmianach, nie planowano i nie wykonano
wydatkéw w § 6050. Wykazany plan i wykonanie dotyczy § 6060 /Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych/;

— w tabeli Nr 5 ,Wykonanie wydatkéw budzetu wedlug dziatow, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majgtkowych w I pélroczu
2017 r.” w rozdziatach: 75011, 85401, 92109, 92601 nie wyszczegdlniono wszystkich
zaplanowanych paragrafow klasyfikacji budzetowej;

— w czesci tabelarycznej (tabela Nr 7) blednie podsumowano plan i wykonanie wydatkow w
dziale 852 /Pomoc spoteczna/;

— w tabeli Nr 13 ,Wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadkéw komunalnych w 2017 roku” blednie opisano § 0640, gdyz zapisano
,Wplywy z réznych optat”, a zgodnie z klasyfikacja budzetowa nazwa tego paragrafu brzmi:
- Wphywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien™;

— w blednych kwotach wykazano plan wydatkéw zaplanowanych w rozdziale 75095 /Pozostata
dziatalno$¢/ przedstawionych w tabeli Nr 15 ,Zadania finansowane z udziatem s$rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3”.

W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej:

I. Woijt odniost sie do kwot splaconych rat zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

2. Bardzo ogdlnie przedstawiono stopief zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w
WPF po zmianach na lata 2017 — 2022. Nie zawarto informacji o zobowigzaniach wynikajacych z tych
przedsiewzie¢ obciazajacych budzety lat nastgpnych.

3. Zadluzenie Gminy z tytutu zaciaggnigtych kredytéw i pozyczek na dzien 30 czerwca 2017 roku
wyniosto 1.108.800 zt.

IIl. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane

w planie finansowym Domu Kultury w Powidzu i Bibliotece Publicznej Gminy Powidz kwoty wykonania
dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Powidz s3 zgodne =z kwotami wykazanymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz oraz sprawozdaniu Rb-28S.

W informacji nie odniesiono si¢ czy na dzien 30 czerwca 2017 r. wystapily naleznosci

i zobowigzania wymagalne.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczqcy
Skiadu Orzekajgcego
e O PO S
Leszek Maciejewski

Pouczenie: :
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie-do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.



