Uchwata Nr SO-0953/35/8/Ko0/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 wrzesnia 2016 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
poétrocze 2016 roku Gminy Powidz

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
o przedlozone] przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2016 roku wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozone] przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego Domu Kultury w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej
Gminy Powidz, Sklad Orzekajacy ustalil, ze Informacja zostala przedlozona w terminie okre$§lonym
w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane Uchwalg
Nr XXXI/199/10 Rady Gminy Powidz z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz za [ pétrocze, informacji o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za I pétrocze za wyjatkiem
zaniechania przedstawienia w czg$ci tabelarycznej realizacji dochodow i wydatkow zwigzanych z
realizacjg zadan realizowanych w drodze umdéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, co jest wymagane postanowieniem § 2 pkt. 1 litery ,,e” wyzej wymienionej uchwaty
oraz zaniechania podania rzeczowego stopnia wykonania zadan inwestycyjnych oraz przyczyn
opoOznien w ich rozpoczegciu i realizacji, co jest wymagane postanowieniem § 2 pkt. 2 litery ,,b” tiret
pierwszy wyzej wymienionej uchwaty.

I. Sklad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal sie takze
z uchwata budzetowa (po zmianach) na 2016 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczgcymi
pierwszego poétrocza 2016 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodow 1 wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2016 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze potrocze 2016 roku, wyniosto:



1) dochody w  wysokosci  7.003.547,55 stanowi  56,05%  planu,

w tym: dochody biezace w kwocie 6.627.667,55 zt co stanowi 57,06% planu oraz

zl, co

dochody majatkowe w kwocie 375.880 zt co stanowi 42,70% planu;

2) wydatki w  wysokosci  5.695.152,54 46,99%  planu,
w tym: wydatki biezace w kwocie 5.156.190,22 zt co stanowi 45,49% planu oraz
wydatki majatkowe w kwocie 538.962,32 zt co stanowi 68,82% planu.

zl, co  stanowi

W pierwszym potroczu 2016 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 1.308.395,01 zt
przy planowanej nadwyzce w wysokosci 376.006,80 zt. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezgce o kwote 1.471.477,33 zt.

. W pierwszym pdlroczu br. nie wykonano przychodéw z tytulu zacigganych w roku
budzetowym pozyczek i kredytéw krotkoterminowych na planowane przychody z tego
tytutu w kwocie 400.000 zl, zrealizowano przychody w kwocie 100.093,20 zt z tytulu
wolnych Srodkéw pozostajgcych na rachunku bankowym gminy z rozliczenia kredytéw
i pozyczek z lat ubieglych. W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciagnietych
pozyczek i kredytow w wysokosei 438.050 zt, co stanowi 50,00% planowanych rozchodow
z tego tytulu. Powyzsze wielkos$ci potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwcea roku 2016.

. Z przedlozonej informacji nie wynika, czy na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
posiadata zobowiagzania, jednakze ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze Gmina posiada
zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.924,99 zt.

. Dane wykazane w informacji zgodne sg z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2016r. do 30.06.2016r.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodow.
Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowigcego. Wyjasniony zostat
niski poziom wykonania niektorych wydatkow.

. Wojt odniost si¢ do wydatkow poniesionych z tytutu kar i odszkodowan w rozdz. 75023
/Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ § 4590 /Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob fizycznych/ w kwocie 597 zt.

. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze
2016 roku i sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapilo wykonanie
wydatkdw na wynagrodzenia w wysokosci powyzej 50% planu w nastepujgcych rozdziatach
klasytikacji budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Y%

801 80150 4010 105 519,91 53074,48| 50,29%
852 85211 4010 3 000,00 2947,85| 98.26%
852 85212 4010 21 000,00 1196722 56,98%
854 85401 4010 77 030,00 46 367,25 60,19%

Wojt nie wyjasnil, jakie byly przyczyny wykonania w I p&lroczu 2016 roku tej grupy
wydatkow na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu. Z przedtozonej Informacji z
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wykonania budzetu za I poétrocze nie wynika czy zaplanowane w budzecie wydatki na

wynagrodzenia osobowe zabezpiecza potrzeby do konca roku budzetowego.

. W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze

2016 roku, uchwaty budzetowej na 2016 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

)

2)

4)

W rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytulu odpisu od uzyskanych
wplywdéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 1.285,02 zt, co stanowi
1,94% wplywow z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 11 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 1315)
Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wlasciwej Izby 2% wplywow
z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej
raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 617) wynika, ze podatek
jest platny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku podatkowego
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

Z Informacji wynika, ze w pierwszym potroczu 2016 r. zostaly poniesione wydatki
w § 2540 /Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu os$wiaty/
w rozdz. 80104 /Przedszkola/. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy
wynika, ze jest to zaplata za ucznia uczeszczajacego do przedszkola w innej Gminie.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finanséw
zawartego w pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 1 wrzesnia 2015 r. w § 2310 powinny
by¢ ujete wydatki w przypadku ucznia uczgszczajacego do publicznego lub
niepublicznego przedszkola polozonego na terenie innej gminy, prowadzonego przez
osobe fizyczng lub prawng inna niz jednostka samorzgdu terytorialnego. Natomiast w
przypadku ucznia uczeszczajacego do przedszkola prowadzonego przez inng gming,
wydatki winny zosta¢ zaplanowane w § 4330 /Zakup ustug przez jednostke samorzadu
terytorialnego od innej jednostki samorzadu terytorialnego/.

7 danych wynikajacych z opiniowanej informacji (tabela nr 13) wynika, ze uzyskane
w pierwszym pélroczu biezacego roku dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pokrywaja w calosci wydatki poniesione na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, jednakze nalezy zauwazy¢, ze zaplanowane
1 wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ wydatki nie zawierajg petnych
kosztow obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
bowiem nie wykazano wydatkow w § 4260 /Zakup energii/ oraz § 4360 /Optaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych/.

W przedlozonej informacji wystapity omytki, bledy pisarskie i klasyfikacyjne m.in.:

— na stronie 17 czesci opisowej informacji w blednej wysokosci wykazano plan dotacji
w dz. 751 rozdz. 75101 § 2010, gdyz wykazano kwote 2.230 zl, a zgodnie z uchwalg
budzetowg po zmianach oraz sprawozdaniem Rb-27S winno by¢ 2.930 zl;

— na stronie 18 informacji plan dochoddéw z tytutu dotacji na wydatki zwiagzane
z realizacja zadan w zakresie wychowania przedszkolnego wykazano w wysokosci
80.803 zl, podczas gdy w uchwale budzetowej po zmianach dotacje w rozdz.
80104 § 2030 zaplanowano w kwocie 80.830 zt;



— z informacji zawartych na stronie 52 czesci opisowej informacji wynika, ze blednie
sklasyfikowano wydatki na zakup nagrod rzeczowych, gdyz wydatki te sklasyfikowano
w § 4210 /Zakup materialdw 1 wyposazenia/, a z rozporzadzenia Ministra Finansdéw
w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych wynika, iz wydatek ten nalezy
klasyfikowaé w § 4190 /Nagrody konkursowe/,

— w dz. 400 rozdz. 40002 /Dostarczanie wody/ zaplanowano zadanie inwestycyjne pn.
.,Dokumentacja projektowa modernizacji i przebudowy urzadzen wodociggowych” , a
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzgeych ze Zrédet
zagranicznych wydatki majatkowe dotyczace modernizacji i przebudowy urzadzen
wodociggowych nalezy klasyfikowa¢ w rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa i
sanitacyjna wsi/.

II. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

1. Wajt odnidst sie do kwot sptaconych rat zaciggnietych pozyczek i kredytow.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w WPF po zmianach na lata 2016-2019.

3. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek na dzien 30 czerwca 2016
roku wyniosto 1.984.150 zt.

I1I. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane w

planie finansowym Domu Kultury w Powidzu i Bibliotece Publicznej Gminy Powidz kwoty

planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Powidz sa zgodne z kwotami

wykazanymi w budzecie po zmianach na 2016 rok, w informacji o przebiegu wykonania

budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencii.

Pouczenie:
Od opinii
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zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.



