Uchwata Nr SO-0952/12/8/Ko/2015
Skfadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2015 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Powidz na 2016 rok.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Jozet Gozdzikiewicz

Renata Konowalek

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) wyraza

o przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Powidz na 2016 rok

opinie pozylywnq z uwagq

Uzasadnienie
L.
Wajt w dniu 16 listopada 2015 roku przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.
W dniu 29 wrzednia 2010 roku Rada Gminy Powidz podjeta uchwale Nr XXXI1/205/10
w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegdétowosé projektu, uzasadnienie oraz

materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwala.

IL.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 12.048.204,26 zi, w tym dochody biezace w wysokosci 10.783.549 zt,
- wydatki w wysokosci 10.947.682,85 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 10.779.005,17 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 4.543,83 7z, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

Ze Zm.).
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.100.521,41 zt ma zostaé przeznaczona
na splatg kredytéw i pozyczek.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a

rezerwa celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w



4,

limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

(.t. Dz. U. 2 2014 r. poz. 1166).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny za wyjatkiem wymienionym

w pkt I11.1-6 uzasadnienia.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

II1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

{;

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaly budzetowej ,,Projekt planu dochoddéw na 2016 rok”,
zaplanowano dochody w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/ rozdz. 90095
/Pozostata dziatalnos¢/ § 2330 /Dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewddztwa na zadania
biczace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego/ w wysokosci 8.303 zl, jednakze w postanowieniach projektu uchwaty budzetowe;j
nie ustalono wysokosci dochodow i jednocze$nie wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, co jest wymagane przepisem art. 237 ust. 2 pkt.3 ustawy o finansach publicznych.
W zataczniku Nr 2 ,Projekt planu wydatkow na 2016 rok” wydatki w rozdz. 75011 — Urzedy
wojewddzkie zaplanowano w wysokosci 75.461,00 zI. Natomiast w zataczniku nr 3 ,.Projekt planu
dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami na 2016 rok” wynika, ze wydatki w rozdz. 75011 zaplanowane zostaly w
wysokosci 31.825,00 zt. W takiej samej wysokosci tj. 32.825,00 zt zaplanowana zostala w
zataczniku nr 1 i 3 dotacja w § 2010 — Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin) ustawami. W tym zakresie Sktad Orzekajacy wyrazit uwage.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki z budzetu Gminy na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone Gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie Gminy w
wysokosci odpowiadajgeej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa.
Powyzsze wynika z przepisow nizej przywolanych ustaw.
USTAWA z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.2014.1741 ze zm.)
Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb rejestracji stanu cywilnego oraz dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Art. 6. 1. Rejestracja stanu _cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywilnego

Jjako zadanie zlecone z zakresu administracji rzqdowej.

USTAWA z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.2015.388 ze zm.)

Art. 4. Organy gminy wykonujq zadania okreslone w ustawie jako zadania zlecone z zakresu




administracji rzadowe;j.

USTAWA z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.2010.167.1131 ze zm.)

Art. 8. 1. Dowody osobiste wydajg organy gmin.

2. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodow osobistych sq zadaniami zleconymi z zakresu

administracji rzqdowej.

Jak wynika z zacytowanych przepisow zadania zapisane w ww. ustawach sa w calodci
finansowane z budzetu panstwa.

W mysl art. 8 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. 1515 ze zm.)
ustawy moga naktada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych
oraz referendéw; gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokoscei koniecznej do wykonania zadan,
o ktorych mowa w ust. 1, 2, i 2a.

Z art. 49 ust. 1, 51 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz.
513 ze zm.) wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje

celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan; dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1,

przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5 jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sgdowym.
Przepis art. 149 ust. | ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje celowe na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sa przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajacym pelne i terminowe
wykonywanie zadan.
Przedstawione w niniejszej opinii stanowisko znajduje potwierdzenie w wyrokach WSA w
Warszawie z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt V SA/Wa 1475/13 oraz NSA w Warszawie z dnia 04
lutego 2015 r. sygn. akt 11 GSK 2338/13.
W uzasadnieniu wyroku NSA wskazano, ze ,.(...) z przepisow tych wynika, iz zadania zlecone
ustawami j.s.t., w tym zadania z zakresu administracji rzadowej, sa w calosci finansowane z
budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Zadania te nie sa finansowane ze srodkéw wiasnych
Jjednostki, ktora je realizuje. Z przepisdw tych nie wynika obowiazek realizacji przez j.s.t. zadan z
zakresu administracji rzadowej w sytuacji, kiedy przyznane dotacje celowe, uniemozliwiajg petne i
terminowe wykonanie zadan zleconych. W tym przypadku j.s.t. przed przystapieniem do realizacji
zadania moze dochodzi¢ naleznego $wiadczenia na drodze sadowej na podstawie art. 49 ust. 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”

3. W wydatkach budzetu w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowej
.-Projekt planu wydatkéw na 2016 rok™ w dziale 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75011
/Urzgdy wojewodzkie/ zaplanowane zostaty wydatki na zakup ustug remontowych § 4270 w kwocie
5.500 zI. W objasnieniach do projektu budzetu brak informacji dotyczacej planowanego remontu.

4. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok (strona 37) zawarto informacje,



iz w ramach wydatkow w rozdziale 85295 /Pozostata dziatalnos¢/ zaplanowano wydatki na Bank
Zywnosci w kwocie 5.000 zt. Z analizy zatacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wynika, iz
w rozdziale 85295 zaplanowano tylko i wylacznie wydatki w § 3110 /Swiadczenia spoteczne/,
podczas gdy wydatki stanowigce dotacje udzielane w trybie art. 221  ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w
sprawie  szczegOlowej klasyfikacji  dochodéw, wydatkéw (...) nalezy sklasyfikowac
w § 2360 /Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego/.

5. Na stronie 38 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok zapisano, iz w ramach
dziatu 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego/ zaplanowano wydatki na: .,(...) zakup
materiatdow 1 uslug dotyczacych remontow Swietlic”, jednakze w zataczniku nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej obejmujacym planowane wydatki budzetu na 2016 rok w dziale 921 nie
zaplanowano wydatkow w § 4270 /Zakup ustug remontowych/.

6. W zafaczniku Nr 11 do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok pn. ,,Wykaz zadan realizowanych
z Funduszu Soteckiego w 2016 roku™ wystapity btedy klasyfikacyjne:

» W solectwie Lugi zaplanowano wydatki zwiazane z zakupem i posadowieniem progu
zwalniajacego, ktore sklasyfikowano w dziale 600 /Transport i tacznos¢/ rozdziat 60016
/Drogi publiczne gminne/ § 4210 /Zakup materialow i wyposazenia/, a wydatki te winny
zosta¢ sklasyfikowane w § 4306 /Zakup ustug pozostatych/;

Budzi watpliwos¢ zaplanowanie w sofectwie Przybrodzin wydatkow na zakup tawki

"J

w kwocie 617,72 zt w dziale 600 /Transport i tgcznos¢/ rozdziat 60016 /Drogi publiczne
gminne/ § 4210 /Zakup materialdw i wyposazenia/. W objasnieniach do projektu nie
poinformowano o tym wydatku i nie wskazano powodu dla ktorego zakup tej tawki ma

zosta¢ sfinansowany ze srodkéw przeznaczonych na drogi publiczne.

Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Skfad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji.

R 1_;_1_. ) Przewodniczqcy
.S{cf‘&zdu Orzekajqcego

" Leszek Ma iejewski

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



