Uchwata Nr S0-0954/31/5/K0/2015

Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 16 kwietnia 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
ze zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Cztonkowie: Renata Konowatek
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Powidz —sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywnq z uwagami wyrazonymi w pkt I1.4 i II. 6 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii  bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2014 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta
Gminy Powidz Nr 12/15 z dnia 20 marca 2015 roku przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego w dniu 1 kwietnia 2015 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2014 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do
niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
L. 1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 14.607.006,58 zt, zrealizowano w kwocie
12.194.892,09 zt, co stanowi 83,49 % planu, z tego: dochody biezace — 10.846.635,66 zt
i dochody majatkowe — 1.348.256,43 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 15.540.274,10 z, zrealizowano w kwocie
10.897.301,48 zi, co stanowi 70,12 % planu, z tego: wydatki biezace — 9.378.831,58 zi,
wydatki majatkowe — 1.518.469,90 zt.

Budzet roku 2014 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.297.590,61 zt, przy planowanym deficycie

w wysokosci 933.267,52 zl.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2014 roku, stanowiacy réwnice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.467.804,08 z przy planowane;j
nadwyzce operacyjnej wynoszacej 715.787,98 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymoég
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 366.263,52 zt i w catosci stanowity przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/, natomiast rozchody budzetu na
splatg krajowych pozyczek i kredytow /§992/ zaciagnigtych w latach ubiegtych zrealizowano w
wysokosci 866.951,13 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za




okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014. Splata rat kredytoéw i pozyczek wraz z
odsetkami wyniosta 1.002.954,70 zI, a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen wyniosta
256.003,57 zl, co stanowi 2,09 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od limitu
ustalonego na podstawie w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. Gmina posiada zadhuzenie z tytulu zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek w wysokosci 3.190.300 zt , co stanowi 26,16 % zrealizowanych dochodéw budzetu. W
sprawozdaniu W¢jt podal dane o przychodach i rozchodach budzetu oraz przedstawil poziom
zadtuzenia Gminy.

W 2014 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
wyniosta 12,50 %, przy planowanej relacji wynoszacej 5,80 %. Wymieniony wskaznik za 2014
rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z elementéw stanowiacych
podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2015,
2016 i 2017 z tytutu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow
dtugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan z tytutu udzielanych
porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 rok
wplynety na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata
2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2014 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie
budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowiazan, a takze zacigganie nowych
zobowigzan zwrotnych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegéiowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej) i
zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, realizacj¢ wydatkéw majatkowych, wydatki z tytutu
dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezacym do sektora finanséw publicznych i spoza
tego sektora, realizacje wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, wykonanie dochodéw i
wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, a takze informacje o
zmianach w planie wydatkéw o ktérych mowa w art. 269 ust. 1 pkt 2 uf.

W czesei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrédet
powstania. W prezentacji dochodéw podatkowych przedstawiono dane o skutkach wynikajacych
z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien,
zaleglosci podatkowych oraz dziataniach Wojta zmierzajacych do ich wyegzekwowania. W
sprawozdaniu Wéjt nie podat jednak jakie byty przyczyny niskiej realizacji dochodéw budzetu w
stosunku do kwot zaplanowanych w budzecie.

Skiad Orzekajacy zwrécil uwage nie tylko na niskie wykonanie dochodéw majatkowych ale
przede wszystkim na niski poziom wykonania dochodéw z podatkéw lokalnych. Podatek od
nieruchomosci wykonano w wysokosci 3.594.512,71 zt co stanowi 89,6 % planu okreslonego w
budzecie w wysokosci 4.010.411 zt. Na podstawie sprawozdan Rb-27S ustalono, ze planowane
dochody z podatku od nieruchomosci ustalone zostaly na poziomie znacznie wyzszym niz
naleznosci budzetu z tego tytutu w 2014 roku wynoszace 3.740.401,45 zt. Zatem gdyby w 2014
roku wplynety wszystkie naleznosci przypisane za 2014 rok oraz wszystkie zaleglosci z lat
ubiegtych nie byloby mozliwe osiagniecie dochodéw z podatku od nieruchomosci w wysokosci
zaplanowanej w budzecie gminy. Nalezy roéwniez zwrécié uwage, ze dane wynikajace ze
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sprawozdania Rb-27S za I kwartal 2014 r. juz wskazywaly na zawyzenie planowanych
dochodéw z podatku od nieruchomosci, a w trakcie roku budzetowego naleznosci zwigkszyty
si¢ 0 24.814 zt.

Niskie wykonanie dochodéw z podatku od $rodkéw transportowych w wysokosci 200.065,08 zt,
co stanowi 79,1 % planu okreslonego w budzecie gminy réwniez wynikal z zawyzenia
planowanych dochodéw z tego tytutu, bowiem zaplanowano dochody z tego zrédta w wysokosci
253.044 zt, a naleznosci wyniosty tylko 231.994,72 zt.

Sprawozdanie z wykonania budzetu nie zawiera analizy wykonania dochodéw z podatkow
lokalnych i informacji o przyczynach niskiego wykonania dochodéw z tych zrodet.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsei opisowej, przy poszezegblnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkéw. W czesci tabelarycznej zamieszczono peine dane o dochodach pobieranych z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o wydatkach poniesionych na
sfinansowanie kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu Wojt nie poinformowat o przyczynach nie wykonania zaplanowanych zadaf
inwestycyjnych (np. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w m. Ostrowo oraz
sieci wodociagowej w m. Powidz” plan 399.200 zl, wykonanie 0 zt, ,,Przebudowa ul. Stonecznej
w m. Powidz” plan 5.000 zi, wykonanie 0 zi, »Modernizacja centralnego ogrzewania poprzez
wymiang piecy” plan 20.000 zi, wykonanie 0 z}).

Skiad Orzekajacy formuluje uwagi w odniesieniu do braku analizy niskiego wykonania
dochodéw z podatkéw lokalnych oraz zaniechania wyjasnienia przyczyn braku realizacji trzech
zadan majatkowych.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujq
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystapienia zobowigzan wymagalnych.

6. W sprawozdaniu Wéjt odnidst sie do wydatkoéw poniesionych z tytutu odsetek w rozdz. 85212
§ 4580 /Pozostate odsetki/ oraz z tytutu kar i odszkodowan w rozdz. 75023 /Urzgdy gmin (miast i
miast na prawach powiatu)/ § 4590 /Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych/
w kwocie 2.520 zt. Wojt poinformowal, ze »Wyplacono odszkodowania za przeniesienie na rzecz
Gminy Powidz nieruchomosci zajetej pod drogi”. Zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatki na
wyplate odszkodowania z tytutu zajecia nieruchomosci pod drogi publiczne powinny zostaé ujete
w dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/, rozdzial 70005 /Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami/.

Wojt nie odnidst si¢ natomiast do wykonania odsetek w rozdziale 75023 § 4580 /Pozostale
odsetki/, ktére poniesiono w wysokosci 297,56 zt.

W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0580) wysokosci 876.800,69 zt oraz
wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w
wysokosci 156.994,39 zi, przy czym nie wyjasniono przyczyn ich niskiej realizacji. Nadto w
zestawieniu wydatkéw nie podano, iz zrealizowano przelewy redystrybucyjne (dot. nadwyzki
dochodéw), bowiem w ostatniej pozycji tego zafacznika wykazano 0 zt a ze sprawozdania
Rb-28S wynika kwota 102.395,60 zt. Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formutuje w tej
czgsci uwage.

7. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
tzn. spetnia wymég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
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o finansach publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaawansowanie przedstawiono wytacznie
okreslajac procentowe wykonanie wydatkéw w stosunku do planowanych naktadéw. Nie podano
natomiast informacji o rzeczowym zaangazowaniu zadania wieloletniego oraz o zobowiazaniach
zaciagnigtych w zwiazku z jego realizacja.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nastepujacej rozbieznosci:

w tabeli nr 3 ,Realizacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami” lacznie
zrealizowane dochody wykazano w kwocie 962.950,52 zl, podczas gdy z sumowania
dochodéw przedstawionych w tabeli nr 3 oraz ze sprawozdan Rb-50 o dochodach wynika
kwota 963.214,52 zl;

w tabeli nr 4 ,,Zestawienie udzielonych dotacji w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych z wyodrebnieniem dotacji:
przedmiotowych, podmiotowych i celowych” nie uwzgledniono dotacji zaplanowanej i
wykonanej w rozdziale 80104 /Przedszkola/ § 2540 /Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu o$wiaty/ (plan: 2.017 zt, wykonanie 1.854,66 zt);

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy  stwierdzil,
ze w sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki btedy pisarskie oraz bledy klasyfikacyjne:

W czgsci  opisowej poinformowano, ze w dziale 700 /Gospodarka  gruntami
1 nieruchomosciami/ zrealizowano wydatki z tytulu »wplat jednostek na fundusz celowy
na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych — z przeznaczeniem
na dofinansowanie zbudowania systemu teleinformatycznego niezbednego do udostepniania
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw dla Powiatu Stupeckiego w Stupcy” w kwocie
5.000 zi, podczas gdy z czeéci tabelarycznej sprawozdania (tabela nr 4 , Zestawienie
udzielonych dotacji w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i spoza
sektora finanséw publicznych z wyodrebnieniem dotacji: przedmiotowych, podmiotowych i
celowych™) wynika, ze w dziale 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ rozdzial 70005 /Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami/ wykonano wydatki prawidtowo sklasyfikowane w § 2710
/Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie witasnych zadah biezacych/ w kwocie 5.000 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie zbudowania systemu teleinformatycznego niezbednego do udostepniania
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw dla Powiatu Stupeckiego w Stupcy;

W czgsci opisowej zawarto informacje, iz w rozdziale 85205 /Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie/ poniesiono wydatki na zakup programu
antywirusowego, jednakze ze sprawozdania Rb-28S nie wynika, aby w wyzej wymienionym
rozdziale wykonano wydatki w § 4750 /Zakup akcesori6w komputerowych, w tym
programow i licencji/;

W czesci tabelarycznej w tabeli nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu wedhug dziatéw,
rozdzialéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej w 2014 roku” btednie zdefiniowano nazwe
rozdziatu 75075, gdyz wykazano nazwe:. /Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/, a
zgodnie z klasyfikacja budzetowa winno by¢: /Promocja jednostek samorzadu terytorialnego/.
Natomiast rozdzialom 75023 oraz 85206 nie przypisano zadnej nazwy.
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IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2014 r. ktéra zawiera dane obejmujace:

— Iaczng warto$¢ mienia (pkt I), ktére opisano w ,,ha”, a zatem mozna przypuszczaé, ze podana
warto$¢ dotyczy posiadanych gruntéw,

— dochody z mienia uzyskanych w 2014 roku,

— laczng warto$¢ budynkow i wyspecyfikowano budynki posiadane przez Gming wraz z ich
lokalizacja,

— wartos¢ pozostatych grup sktadnikéw majatkowych (pkt III), w tym udzialow w spotkach,
nie podano jednak w jakich spétkach gmina posiada udziaty,

— dane o zwigkszeniu wartosci poszczegélnych skladnikéw mienia (pkt IV), przy czym nie
podano, czy sa to zwigkszone wartosci $rodkéw trwatych oddanych do uzytkowania czy tez
jest to zwigkszona warto$¢ srodkéw trwatych w budowie.

Opiniowana informacja nie zawiera danych o stanie mienia w aktywach trwatych rozpoczetych

tj. inwestycjach w toku.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
ale dane o posiadanym mieniu s bardzo ogélne.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone przez Woijta Gminy Powidz sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2014 rok spelia wymogi okreslone W art 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych z uwagami jak wyzej AN YBRg

~ Przewodniczaca
| Li}f:'Sk{adu zekajacego
/ Zofia Ligocka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
ReglonalneJ Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Powidz,
2. Wéjt Gminy Powidz,

3. ala.




