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Elektronicznie podpisany przez
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Uchwala Nr 13/5/2019
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 23 kwietnia 2019 roku

w sprawie © wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Papowo Biskupie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq o stanie
mienia Gminy

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr
18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia | pazdziernika 2018
r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania i Zarzadzenia Nr
4/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r.
w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczqcy Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Sktadu:
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwaga

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Papowo Biskupie za 2018 rok




[ S]

Uzasadnienie
Wojt Gminy Papowo Biskupie wykonujac dyspozycj¢ art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
przediozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej, sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2018 rok.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodow i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2018 r. po stronie dochodow w wysokosci
17 816 013,00 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 19 966 013,00 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 2 150 000,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniost:

— po stronie dochodow 20479 551,83 zt,
— po stronie wydatkow 23 998 608.54 zi,
— planowany deficyt 3519 056.71 zt.
Deficyt ten planowano sfinansowac srodkami pochodzacymi

z zaciaganych kredytow i pozyczek, nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze wielkoéci budzetowe zarowno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 19 340 227,21 zl. z czego dochody
majatkowe wyniosty 302 607.62 zi, tj. 1.6% dochodow ogoétem. Plan dochodow ogotem
zrealizowano w 94.4%, w tym dochodow biezacych 100,3% oraz dochodow majatkowych
20,2%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala srodki z budzetu Unii  Europejskiej
w wysokosci 161 611,97 zt., przy zakladanym planie — | 302 059,87 zt. W Sprawozdaniu
wskazano, ze nie otrzymano dotacji na inwestycje planowane w dz. 900 ,.Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska™ oraz dz. 700 ,Gospodarka mieszkaniowa™. Platnos¢
zostata przesuni¢ta na 2019 r.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 110 000,00 zi. a zostaty zrealizowane
w kwocie 94 034,60 zi.. co stanowi 85.5% planu.

W strukturze dochodow stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, ktore
tacznie stanowity 31.6% planowanych dochodow ogotem po zmianach oraz dochody whasne,
stanowiace 25.3% planowanych dochodow. Dotacje celowe w planie dochodow stanowily
natomiast 43,1%.

Realizacja dochodow za 2018 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug Zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 102,1%.

— subwencja ogolna 100,0%.

— dotacje celowe 85.9%




Dochody wlasne zostaty zrealizowane w kwocie 5286 149,84 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 954 259,85 zt. tj. 101,7% planu
— udzialy w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych I 800 214.00 zi. tj. 106.,4% planu
— podatek rolny I 132 880.11 zt, tj. 104,8% planu

Ze sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2018 roku stan naleznosci wymagalnych wyniost 3 314 441,03 zf, co stanowi
17,1% wykonanych dochodow. Skiad Orzekajacy zauwaza wzrost w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 815 652,16 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok, wynika, ze Jednostka podejmowata
dziatania egzekucyjne w celu Sciagnigcia naleznosci wymagalnych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wplynety do budzetu Gminy w wysokosci 6 474 950,00 zt.,
w tym z tytutlu subwencji oswiatowej 3 426 132,00 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyniost 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 7 579 127.37 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

— wlasne 1 052 016.11 zt. tj. 47.6% planu,
— zlecone 6 345 522.48 z+. ).  98.3% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 500,00 zi, tj. 100,0% planu,
— otrzymane z funduszy celowych 4481.00 zt, tj.  8.2% planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udziat wydatkow
biezacych stanowit 73,7% a wydatkow majatkowych (inwestycyjnych) - 26.3%.

Realizacja wydatkow ogdétem za 2018 rok wyniosta 21 039 851.16 zi, to jest 87,7% planu,
w tym wydatkow biezacych 94.2% i wydatkéw majatkowych 69.3%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwotg
6 355 294,99 zt. wykonano: 6 209 275.04 zi, co stanowi 97,7% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2018 roku zostaty zrealizowane w kwocie 4 379 114,07 zi. co
stanowi 69.3% planu rocznego i realizacja ich zostala omowiona w  sprawozdaniu
z podaniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finansow publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 91.1%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody
biezace.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapifo przekroczenie wydatkow.
4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych

w sprawozdaniu Wojta za 2018 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
1 699 623,95 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje. ze w sprawozdaniu Rb-NDS, czes¢ E




Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych™
w kolumnie .wykonanie”, pozycja .,FINANSOWANIE DEFICYTU” wykazano kwotg
deficytu w wysokosci 1 679 056,71 zl. ktéry pokryto nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
w wysokosci 1402 269,71 zt. oraz wolnymi srodkami — 276 787,00 zi. Kwota deficytu
wykazana w tej czesci sprawozdania jest niezgodna z kwota wykazang w pozycji C
Sprawozdania, ktora wynosi 1 699 623.95 zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn tej
rozbieznosci. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaistniala sytuacja moze swiadczy¢ o braku
srodkow na koniec roku potrzebnych na pokrycie deficytu.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 67 492,00 zi. Natomiast splacono kwotg
72 672,00 zt, co stanowi 107.7% planu. W Sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn wyzszej
realizacji spfat zobowiazan. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 52 ust.l pkt 2
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z p6zn. zm.), uj¢te w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych wydatki oraz laczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit. A zatem
jednostka przekraczajac plan rozchodow, naruszyta wyzej wskazany przepis.

Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgezen
wynika, ze na koniec 2018 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 204 115,00 zi, co stanowi
1.1% dochodéw wykonanych ogotem.

W okresie sprawozdawczym Wojt Gminy w ramach posiadanego upowaznienia udzielit
pozyczki w kwocie 22 000 z1, ktora zostata sptacona do konca 2018 roku.

5. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw wiasnych.

6. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.| pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencyi.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pefnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy




