UCHWALA NR XXI11/129/17
RADY GMINY PAPOWO BISKUPIE

z dnia 16 maja 2017 r.

w sprawie: przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2023”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446; zm.: Dz. U. 22016 r. poz. 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730) oraz art. 3 pkt. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 383; zm.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1250, poz. 1948 i poz. 1954 oraz z 2017 r. poz. 5)

Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Strategi¢ Rozwoju Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2023" o tresci stanowiacej
zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Papowo Biskupie.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: ES6CAO0D7-52E2-4FB9-A58 A-F6A2FFD33DA2. Podpisany Strona 1



Zalgoznik Nr 1

PAPCOWO BISKUHRE

Strategia Rozwoju Gminy Papowo Biskupie
na lata 2017-2023

Styczen 2017

Id: ES6CAO0D7-52E2-4FB9-AS58A-F6A2FFD33DA2. Podpisany Strona 1



Spis tresci

AT S] 1o 3
1. Analiza otoczenia oraz stanu obecnego Gminy Papowo Biskupie......................... 4
1.1.Uwarunkowania przesStrZenne. ..........euuiereententtenteteenteteaneeeenneeeeneennens 4

1.1.1. Umiejscowienie gminy w wojewddztwie oraz charakter sieci osadniczej...4

1.1.2. Zasoby naturalne..............cooiiiiiiiiiii i e 6
1.2.Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze............c.oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieennnn, 8
2.1 LUANOSC. .ot 8

1.2.2. SZKOINICEWO. ..ot 13

1.2.3. Opieka zdrowotna. ..........ooueiiiiii e, 14

1.2.4. AKtywno$§C goSpPOdarCza. ..........cvuuineiiniiiiii i 15

1.2.5. BEZIODOCIC. ... ettt 19

1.2.6. Przestepczo$C i patologiC. .. ..vvuuiiriitiii i 22

1.2.7. Atrakcyjno$C INWeEStYCYJNa. .. .uunetiniiiiit e 23

1.2.8. Dochody i wydatki gminy............ccooiiiiiiiii 25
1.3.Uwarunkowania turystyczno-przyrodniCze. ..........c.couvereerenreineennennenneannn. 28

2. ANaliza SWOT .. .o 32
2.1.Analiza obszaréw problemowych gminy..............c.ocoiiiiiiiiiiiii 32
2.2.Wnioski dla dalszego rozwoju gminy...........ooueviiiiiiniiiiiniiiaiiieaeenannn. 34
2.3.Drzewo problemow 1 drzewo celoW............ooiiiiiiiiiiiiiii e, 36
2.4 Kierunki rozwoju Gminy Papowo Biskupie...............cooiiiiiiiii 39
2.5.Sp6jnos¢ celdéw z dokumentami wWyzszego 1z€dU..........ovvvuiininiiiiiiiinninnnen 41
2.6.Proponowane zadania strategiczne na lata 2017-2023...........c.coiiiiiiiiiinn. 41

3. System 1ealiZac]i Strate@Ii. ... .ovureetitett et et 46
N I 7 1T 47
SPIS TYSUNKOW . ...ttt e 47
SPIS SChEMAOW . ...\ttt e 48

Id: ES6CAO0D7-52E2-4FB9-AS8A-F6A2FFD33DA2. Podpisany Strona 2



Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Papowo Biskupie jest dokumentem majacym na celu
utatwienie sprawnego i1 efektywnego zarzadzania gming, a takze jasne wskazanie priorytetow
1 kierunkow dziatan Urzgdu Gminy wskazanych przez mieszkancow. W strategii okreslone
zostaly najwazniejsze cele do realizacji w perspektywie najblizszych kilku Ilat.
Dhugookresowy plan dzialania pozwala na prowadzenie spojnej, dlugofalowej polityki
rozwoju, w taki sposob, aby pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami wystgpowal efekt
synergii oraz by wptywaty one integrujagco na gming i mieszkancow.

Analiza i1 poznanie niedogodnos$ci w zyciu miejscowej ludnosci przyczyni si¢ do
stworzenia celu strategicznego gminy Papowo Biskupie, co z kolei przyczyni si¢ do
stworzenia wizji rozwoju gminy na najblizsze lata. Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Gminy
Papowo Biskupie z celami strategicznymi wyznaczonymi na wyzszych szczeblach umozliwi
pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych w unijnej perspektywie finansowej oraz
wspomoze wspotprace z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego — sgsiednimi gminami,
powiatem 1 wojewodztwem. Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Papowo Biskupie na
lata 2017-2023 jest takze odpowiedziag na dynamike zmian spotecznych i gospodarczych,
zachodzacych w obrgbie gminy i jej otoczeniu. Rozwoj terytorialny obszaru determinuja
zarowno czynniki zewnetrzne jak 1 wewnetrzne, dlatego podstawe do opracowania strategii
stanowi diagnoza strategiczna, ktéra jest syntetycznym ujgciem sytuacji przestrzennej
1 spoteczno-gospodarczej] gminy Papowo Biskupie na tle powiatu chelminskiego
1 wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Wynikiem przyjetej strategii bedzie zaplanowanie dziatan, majacych na celu jej realizacje,
wskazanie najwazniejszych kierunkéw rozwoju gminy Papowo Biskupie oraz poprawe Zycia

mieszkancow.
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1. Analiza otoczenia oraz stanu obecnego gminy Papowo Biskupie
1.1. Uwarunkowania przestrzenne

1.1.1. Umiejscowienie gminy w wojewddztwie oraz charakterystyka sieci
osadniczej

Gmina Papowo Biskupie jest potozona w srodkowej czgsci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie chetminskim, (ok. 30 km na péinoc od Torunia i okoto 12 km na
potudnie od miasta Chetmna). Zajmuje obszar ok 70,4 km? i jest jedng z najmniejszych
jednostek administracyjnych wojewodztwa. Sasiaduje z nastgpujacymi gminami: Stolno,
Kijewo Krolewskie, Chetmza, Lisewo. Potudniowa granica gminy jest jednoczes$nie granicg
powiatow: toruniskiego i chetminskiego. Podzial administracyjny gminy obrazuje 8 sotectw:

Dubielno , Firlus, Folgowo-Staw, Jeleniec, Niemczyk, Papowo Biskupie, Zegartowice,

Zyglad.

Rys.1 PoloZenie gminy Papowo Biskupie na tle kraju, wojewodztwa i powiatu

Zrédlo: Portal internetowy Interaktywna Mapa Polski, mapapolski.com.pl
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W sktad poszczegolnych sotectw wchodzg nastepujace miejscowosci:
e Sotectwo Dubielno : Dubielno
e Sotectwo Firlus: Firlus
e Sotectwo Folgowo-Staw: Folgowo, Staw
e Sofectwo Jeleniec: Jeleniec, Storlus
e Sotectwo Niemczyk: Niemczyk, Nowy Dwor Krolewski, Wroctawki
e Sotectwo Papowo Biskupie: Papowo Biskupie, Falecin, Kucborek
e Solectwo Zegartowice: Zegartowice
e Sotectwo Zyglad: Zyglad
Przez teren gminy Papowo Biskupie przebiega kilka odcinkéw drog powiatowych,
ktérych taczna dlugosé wynosi ok. 38 kilometrow. Sg to nastgpujace odcinki drog:
e Droga powiatowa nr 1615C — Krusin — Bielczyny;
e Droga powiatowa nr 1616C —Niemczyk — Wroctawki;
e Droga powiatowa nr 1619C — Lisewo — Chelmza;
e Droga powiatowa nr 1624C — Bruki Kokocka — Jeleniec;
e Droga powiatowa nr 1625C — Jeleniec — Cepno;
e Droga powiatowa nr 1627C — Unistaw — Zyglad;
e Droga powiatowa nr 1628C — Trzebcz Krolewski — Zegartowice;
e Droga powiatowa nr 1634C — Folgowo — Lipienek;
e Droga powiatowa nr 1636C — Papowo Biskupie — Nowy Dwor Krolewski;
e Droga powiatowa nr 1637C — Wroctawki — Dubielno;

e Droga powiatowa nr 1641C — Stacja PKP Wroctawki — do drogi Nr 91

Uzupehieniem podstawowego uktadu komunikacyjnego sa drogi gminne, ktorych
dtugos¢ wynosi 56 kilometrow (w wiekszosci o nawierzchni asfaltowej). Na terenie
gminy znajduje sie jedna stacja benzynowa i gazowa zlokalizowana w Zygladzie.
W miejscowosci tej miesci si¢ rowniez firma, ktora jako jedyna ma w swojej ofercie
noclegi. Baza gastronomiczno-noclegowa jest jednak w gminie stabo rozwinigta.
Na terenie gminy zlokalizowanych jest 20 przystankéw komunikacji publicznej, $rednio
1 przystanek na 3,5 km? powierzchni gminy. Przez teren gminy przebiega 1 linia kolejowa
Nr 207 relacji Torun Wsch. — Grudziagdz — Malbork z dwoma przystankami

w miejscowosciach Wroctawki 1 Firlus.
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1.1.2. Zasoby naturalne

Najwicksze jezioro na obszarze gminy znajduje si¢ w zlewni Strugi Papowskie;j.
Jezioro Papowskie to jezioro genezy rynnowej o powierzchni 35,6 ha, objgtosci wody
596,5 tys. m3 , dlugosci 1850 m, szerokosci 240 m i $redniej glebokosci 1,7 m
(gtebokos¢ maksymalna 4,2 m). Jest to jezioro przeptywowe, lezy w zlewni typowo
rolniczej w sasiedztwie wsi Papowo Biskupie. Ponadto jest w stadium zaawansowanej
eutrofizacji — podlega naturalnym procesom zarastania i wyplycania. Jezioro Jeleniec to
roOwniez jezioro o genezie rynnowej, o powierzchni 30,5ha, objetosci wody 363,4 tys.m3 ,
dtugosci 1525 m, szerokosci 395 m i $redniej glgbokosci 1,2 m (glebokos¢ maksymalna
3,2 m). Jest jeziorem przeptywowym, lezy rowniez w zlewni typowo rolniczej oraz
podlega intensywnym procesom zarastania i wyplycania — stadium zaawansowanej
eutrofizacji. W zlewni Strugi Zaki znajduje si¢c niewielkie Jezioro Miynskie. Jest to
jezioro, podobnie jak powyzsze, przepltywowe, lezy w ptytkiej rynnie. Powierzchnia
jeziora wynosi 7,1 ha, dlugo$¢ 580 m, szerokos¢ 190 m. Wody jezior sg poza klasowe.
Ponadto na obszarze gminy znajduje si¢ kilkanascie akwendw. Rolnicza przestrzen
produkcyjna gminy Papowo Biskupie, zajmujaca obszar 6436 ha, przedstawia wysoka
warto$¢ uzytkowa. Uksztaltowanie terenu gminy jest bardzo korzystne do uprawy
mechanicznej. Dominuje plaskoréwninna rzezba terenu — 90 % ogolnej powierzchni,
a pozostate 10%, to rzezba falista 1 pagérkowata. Waloryzacja rolniczej przestrzeni
produkcyjnej gminy ujmujaca tacznie: wskaznik bonitacji jako$ci rolniczej przydatnosci
gleb - 75,8 pkt., wskaznik agroklimatu - 8,8 pkt., wskaZznik bonitacji rzezby terenu -
4,4pkt. 1 wskaznik bonitacji warunkéw wodnych — 4,8 pkt. osigga wartos¢ 93,8 pkt. Na
tle wojewddztwa kujawsko - pomorskiego jest to ocena bardzo wysoka, wskazujaca, ze
gmina Papowo Biskupie odznacza si¢ w tym rejonie najlepszymi warunkami
przyrodniczymi dla gospodarki rolne;.

Struktura uzytkowania gruntow rolnych w gminie oraz wojewddztwie przedstawia si¢

nastepujaco:
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Tabela 1: Struktura uzytkowania gruntéw

Uzytek

Uzytki rolne, w tym:

Grunty orne

Sady

Laki

Lasy i grunty lesne
Grunty pozostale i
nieuzytki

Suma

Gmina Papowo Biskupie

Ha
6426

6278

21
127
47

92

6565

%

97,38

95,63

0,32
1,93
0,72

1,40

100

Wojewdédztwo Kujawsko-Pomorskie

ha
1017926

925820

6502
85604
21794

5259

1054979

Zrédlo: GUS Stan na dzieh 31.12.2016r.

%
96,50

87,80

0,60
8,10
2,60

0,90

100

Najwigkszy udzial w powierzchni gminy maja grunty orne (95,63%), a w dalszej

kolejnosci taki (1,93%). Laczna powierzchnia uzytkow rolnych to 97,88% powierzchni

Gminy Papowo Biskupie. Grunty le$ne zajmuja niewielki odsetek powierzchni gminy, jest to

zaledwie 0,72%.

W gminie Papowo Biskupie najwigksza grupg gospodarstw stanowig gospodarstwa

powyzej 1ha (73 %), natomiast wigkszo$¢ z nich ma powyzej Sha, bo az 57% w stosunku do

catego areatu rolniczego.

Tabela 2: Struktura obszarowa gospodarstw

Powierzchnia
gospodarstwa [ha]
Do 1 ha wlacznie
Powyzej 1 ha ogélem
1-5

1-10

1-15

5-10

5-15

10-15

5 ha i wiecej

10 ha i wiecej

15 ha i wigcej
Ogétem

Gmina Papowo Biskupie

Liczba gospodarstw
91
245
53
124

71

192
121
0
336

%
27.8
72,92
15,77
36,90
0
21,13

Wojewddztwo Kujawsko-pomorskie

Liczba gospodarstw
20591
68042
21986
38500
49224
16514
27238

12,1
46056
29542
18818
88633

Zrédlo: GUS Powszechny spis rolny 2010r.

%
23,23
76,77
24,81
43,44
55,54
18,63
30,73

51,96
33,33
21,23
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Tabela 3: Gospodarstwa rolne wedlug rodzaju dzialalnosci:

Rodzaj gospodarstwa Gmina Papowo Biskupie Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
Liczba Liczba
% %
gospodarstw gospodarstw

Nie prowadzace zadnej

19 4,73 14654 12,55
dziatalno$ci gospodarczej
Prowadzace wylacznie
330 82,09 86869 74,38
dzialalnos¢ rolnicza
Prowadzace wylacznie
5 1,24 3068 2,63
dzialalnos$¢ pozarolnicza
Prowadzace dzialalno$é
48 11,94 12204 10,45
rolniczg i pozarolnicza
Ogoétem 402 100 116795 100

Zrédto: GUS Powszechny spis rolny 2002r.

Z danych zawartych w tabeli 3 obrazujacej klasyfikacj¢ gospodarstw wedtug rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci wynika, ze najwiecej jest gospodarstw prowadzacych wytacznie
dziatalno$¢ rolnicza (ponad 80%), co $wiadczy o typowo rolniczym charakterze gminy oraz
o przydatnosci gleb dla rolnictwa. Widoczna jest jednak tendencja spadkowa liczby
gospodarstw rolnych zaréwno w gminie jak i wojewodztwie. Prawdopodobnie zwigzane jest

to z pogorszeniem poziomu gospodarki ogolnokrajowe;.

1.2. Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze

1.2.1. Ludnos$¢
Gmina Papowo Biskupie jest jedng z najmniejszych gmin wojewoddztwa kujawsko—
pomorskiego. Na powierzchni okoto 70 km* zamieszkuje okolo 4,5 tys. osob. Mieszkancy
gminy stanowig okolo 0,2% ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz okoto 8%
ludnos$ci powiatu chetminskiego. W latach 2013-2016 w Gminie Papowo Biskupie odnotowano

wzrost liczby ludnosci o 116 0sob (wykres 1).

Id: ES6CAO0D7-52E2-4FB9-AS8A-F6A2FFD33DA2. Podpisany Strona 8



Rys.2 Liczba mieszkancéw gminy Papowo Biskupie w latach 2013-2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Ewidencji Ludnosci

W wojewodztwie mieszka 2.086,2 tys osob (GUS 2016), z czego 1075,2 ty$ to
kobiety. Ponizej przedstawiono dane obrazujace spadek liczby ludnosci wojewddztwa. Jest to
szczegblnie widoczne na obszarach miejskich. Na wsiach w latach 2010-2015 odnotowano
wzrost liczby ludno$ci. Gtownym powodem utrzymujacego si¢ spadku liczby ludnosci jest
zbyt niski wspolczynnik dzietnos$ci kobiet, ktory wynosi okolo 1,4 dziecka na kobiete, wobec

oczekiwanego na poziomie co najmniej 2,2

Tabela 4. Liczba mieszkancéw wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2010-2015

Lata 2010 2014 2015
Miasto 1271,4 1250,5 1244,1
Wies 8274 839,5 842,1
Ogodtem wojewodztwo 2098,80 2090,00 2086,20

Zrédio: GUS , Wojewodztwo Kujawsko — Pomorskie w liczbach 2016r
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Rys.3 Liczba mieszkancow wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2010-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na zmiany liczby ludnosci wplyw maja uwarunkowania demograficzne, ktore
okreslajg miedzy innymi wskaznik przyrostu naturalnego oraz saldo migracji. Wspo6tczynnik
przyrostu naturalnego, ktory okresla réznice pomiedzy liczba urodzen zywych, a liczba
zgondw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, przyjmowal na analizowanym obszarze
w latach 2012-2015 warto$ci dodatnie. Jedynie w roku 2015 wspotczynnik byt ujemny . Jest
to sytuacja okreslana jako przyrost naturalny, ktory powoduje wzrost liczby oséb
zamieszkujacych obszar gminy.

Trendy  demograficzne  odzwierciedla  prognoza  ludno$ci  wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego na lata 2020-2050 . Wedlug prognozy demograficznej liczba
ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2050 wyniesie 1799 tys, co w poréwnaniu
z rokiem bazowym 2013 oznacza zmniejszenie o blisko 294 tysigce osob, czyli o 14 %

(w kraju spadek ten wynosi 4545 tysigca osob, czyli 11,8%).
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Tabela 5. Prognoza ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Wyszczegoblnienie 2014 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ludnos¢ ogotem
2089,5 2065,4 2039,0 2003,9 1959,7 1908,7 1854,5 1799,0

w ty$
Rok 2013 =100 99,9 98,7 97,4 95,8 93,6 91,2 88,6 86,0
Struktura ludnosci wedlug miejsca zamieszkania
Ogolem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Miasto 59,8 58,7 57,7 56,7 55,7 54,7 53,7 52,8
Wies$ 40,2 41,3 42,3 43,3 44,3 45,3 46,3 47,2
Struktura ludno$ci wedhug wicku

Ogolem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0-14 lat 15,1 14,8 13,7 13,0 12,5 12,1 12,0 12,0
15-64 70,2 66,7 64,7 63,7 63,00 61,4 58,6 55,3
65 lat i wigeej 14,7 18,5 21,6 23,2 24,5 26,6 29,4 32,8

Zrédlo: GUS Stan na dzien 10.02.2015r.

Zmnigjszenie liczby ludnosci w latach 2014-2050 wynika z prognozowanych zmian
w intensywnosci urodzen i zgonow oraz migracji ludnosci. Dane zawarte w tabeli 5 pokazuja
utrzymywanie si¢ ujemnego przyrostu naturalnego. Przewiduje si¢, ze liczba urodzen bedzie
ulega¢ systematycznemu zmniejszaniu, osiggajac w2050 roku wielko$¢ 13,4 ty$
(mniej o 33% niz na poczatku prognozy). Widoczna jest rOwniez zmiana relacji migdzy liczba
urodzen na terenach miejskich i wiejskich. W 2013 roku urodzenia w miastach stanowity 56%
urodzen ogodtem. Przewiduje sig¢, ze do konca 2050 roku ich liczba zmniejszy si¢ o blisko
7 punktéw procentowych.

Sytuacja demograficzna wojewodztwa i1 powiatu bedzie miata bezposredni wptyw na
liczbe ludnosci w Gminie Papowo Biskupie. Bioragc pod uwage powyzsze nalezy przyjac, iz
liczba mieszkancow bedzie ulega¢ wahaniom, co bedzie mie¢ odzwierciedlenie w ilosci
mieszkancow Gminy Papowo Biskupie oraz bedzie mie¢ wplyw na jej sytuacje gospodarcza.
Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach liczba ludno$ci Gminy Papowo Biskupie wzrosta.

W 2014 roku w gminie Papowo Biskupie najliczniejszg grupe stanowily osoby
w wieku produkcyjnym: 2.791 oséb (63,94%) z dominujaca przewaga mezczyzn 1.524
(kobiet — 1267). Osoby w wieku poprodukcyjnym to 15,76% populacji, natomiast w wieku
przedprodukcyjnym to 20,29%. Dane zaréwno gminy jak i wojewodztwa obrazuje tabela
Nr 6, wedhug ktorej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku 2014 liczba o0sob
w wieku produkcyjnym wynosita 1 321.955 (63,25%) — z czego 30% stanowily kobiety.

Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnych szacowata si¢ na poziomie 383.177
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(186.413 kobiet i 196.764 mezczyzn), zas w wieku poprodukcyjnym 384.860 (265.626 kobiet

1119.234 me¢zczyzn).

Tabela 6. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukeyjnym w 2014 roku

Obszar

Gmina
Papowo
Biskupie
Wojewddztwo
kujawsko-

pomorskie

Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
Razem Kobiety Razem Kobiety Razem Kobiety
886 396 2791 1267 688 465
383177 186413 1321955 625075 384860 265626

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura ludno$ci wedtug ptci i wieku w powiecie chetminskim, zobrazowana na

rysunku 4, przyjmuje posta¢ piramidy regresywnej, odznaczajacej si¢ stosunkowo szeroka

podstawa, co oznacza, iz ludzi mlodych jest duzo — wplywa to korzystnie na obszar

spoteczno-gospodarczy powiatu chetminskiego, a co za tym idzie rowniez gminy Papowo

Biskupie. Najwigksza liczba os6b znajduje si¢ w grupach 20-24 i 35-39 lat.

Rys. 4. Ludno$¢ wedlug plei i wieku w powiecie chelminskim
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Udzial migracji we wzro$cie populacji okresla wskaznik salda migracji. W roku 2015
saldo migracji uplasowato si¢ na poziomie -0,32%, co wskazuje na niekorzystng tendencj¢
odptywu ludno$ci. W 2015 roku saldo migracji w Gminie Papowo Biskupie bylo ujemne,

nizsze od $redniej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 1 powiatu chelminskiego.

Tabela 7 Migracje ludnosci w powiecie chelminskim i wojewdédztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku

Obszar Ogoélem Z miast Ze wsi Z zagranicy
Naptyw ludnosci
Wojewodztwo
) ) 22256 11980 9849 427
kujawsko-pomorskie
Powiat chelminski 498 239 252 7
Odptyw ludnosci
Wojewodztwo
) ) 25094 11514 12053 1527
kujawsko-pomorskie
Powiat chelminski 555 230 267 58
Saldo migracji dla
wojewodztwa
. -1,36
kujawsko -
pomorskiego
Saldo migracji dla
powiatu -1,08

chetminskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

1.2.2. Szkolnictwo

W 2016 roku w gminie Papowo Biskupie znajdowaly si¢ 2 szkoty podstawowe:
Szkota Podstawowa im. Romualda Traugutta w Zegartowicach oraz Szkota Podstawowa im.
Mikotaja Kopernika w Dubielnie. Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Gimnazjum im.
Noblistow Polskich w Papowie Biskupim. Wedtug stanu na dzien 26 lipca 2016 roku do szkot
uczeszczato 443 ucznidw, z czego 87 to uczniowie z orzeczeniami i uczniowie wymagajacy
indywidualnej pracy (zaswiadczenia z poradni). O poziomie nauczania i jakosci szkolnictwa
w gminie $§wiadcza wyniki sprawdzianow w klasie 6 szkoly podstawowej oraz wyniki
egzaminu gimnazjalnego, bedace zakonczeniem tego poziomu nauki. Z danych Okregowe;j
Komisji Egzaminacyjnej wynika, ze wyniki ze sprawdzianu széstoklasisty i1 egzaminu
gimnazjalnego z przedmiotOw matematyczno-przyrodniczych sa nizsze niz S$rednia
wojewddztwa 44% (z czego $rednia wojewddztwa wynosita 58%). Zadowalajacy jest
natomiast wynik egzaminow z jezyka angielskiego. W szkotach podstawowych wynik ten byt

réwny S$redniej wojewddztwa (75%). Jedynie w gimnazjum wynik egzaminu z j¢zyka
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angielskiego, zarowno na poziomie podstawowym, jak i rozszerzonym byt nizszy niz srednia

wojewodztwa (52% - podstawa, 36% rozszerzenie). Srednia wojewodztwa wynosita 63%.

Tabela 8 Srednie wyniki w punktach uzyskane ze sprawdzianu klasy 6 szkoly podstawowej oraz
egzaminu gimnazjalnego w gminie Papowo Biskupie.

Egzamin 2013 2014 2015 2016
Gimnazjum
e yezma 58,67% 57,65% 57,50% 63%
Czesé
matematyczno- 49.81% 44.85% 46% 38%
przyrodnicza
Jezyk 52,37% 49,7% 44% 59%
Szkola podstawowa

Czesé
humanistyczno- o N 50% 50%
przyrodnicza 22,26% 22,35%
Jezyk 76% 59%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE

Jednym ze wskaznikow, ktory opisuje dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych
jest odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. W 2016 roku
odsetek ten w Gminie Papowo Biskupie wynidst 25,7%. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2016 w Gminie Papowo Biskupie pozostawat
nizszy w poroOwnaniu ze $rednig wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Na terenie gminy
funkcjonuja dwa punkty przedszkolne mogace obja¢ wsparciem 40 dzieci, czynne od
poniedziatku do piatku. Sg to punkty, ktore nie dzialaja w pelnym wymiarze godzin
(4 godziny dziennie). Zapotrzebowanie na opieke przedszkolng jest jednak znacznie wigksze,
gdyz liczba zlozonych wnioskow na etapie rekrutacji jest wigksza od liczby wolnych miejsc

w PP.

1.2.3. Opieka zdrowotna
Na terenie funkcjonuje jeden Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
z siedziba w Papowie Biskupim. Swiadczy on ushugi medyczne w zakresie podstawowej

1 specjalistycznej opieki oraz profilaktyki.
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Fot. Aleksandra Szymanska

1.2.4. Aktywnos¢ gospodarcza

Obrazem sytuacji gospodarczej Gminy Papowo Biskupie jest liczba podmiotow
widniejagcych w rejestrze REGON. W roku 2016 w Gminie Papowo Biskupie bylo
zarejestrowanych 209 podmiotéw gospodarczych. W stosunku do roku 2011 ich ilo§¢ wzrosta
o 33. Liczbe podmiotdéw gospodarczych w Gminie Papowo Biskupie przedstawia Rysunek 5.
Najwicksza liczba ma siedziby w Papowie Biskupim, nieco mniej jest we wsiach Dubielno,

Jeleniec, Zyglad i Zegartowice.
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Rys. 5. Podmioty gospodarcze w gminie Papowo Biskupie w latach 2011-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rys. 6. Podmioty gospodarki w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
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W ostatnich latach liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Gminie
Papowo Biskupie wzrasta. W powiecie chelminskim w roku 2015 liczba ta szacowata si¢ na
poziomie 3654. Ilo$¢ przedsigbiorstw z terenu gminy Papowo Biskupie stanowi zatem
niewielkg czes$¢ ilosci podmiotow gospodarczych regionu. Ponizsza tabela obrazuje ilosciowy
udziat formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy Papowo Biskupie

w 2015 roku.

Tabela 9. IloSciowy udzial formy prowadzonej dzialalnosci gospodarczej sektorze prywatnym na terenie
gminy Papowo Biskupie w 2015 roku

Lata 2011 2012 2013 2014 2015
Osoby fizyczne 168 177 195 154 185
prowadzace

dziatalnos¢

Spotdzielnie 3 3 3 3 3
Spotki handlowe 8 8 8 8 10
Spotki handlowe z 3 3 3 2 3

udzialem  kapitatu

zagranicznego

Stowarzyszenia 8 8 8 8 8
Panstwowe i 8 9 9 5 9
samorzadowe

jednostki prawa

budzetowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwigksza czg$¢ zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na terenie Gminy
Papowo Biskupie stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W roku
2015 na terenie gminy zarejestrowane byto 185 takich osob.

Liczba dziatajacych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na przestrzeni
lat 2011-2015 utrzymata si¢ na stalym poziomie. Organizacje pozarzadowe sg przejawem
spoteczenstwa obywatelskiego oraz jedna z form aktywnosci lokalnej. Odgrywaja wazng role
W umacnianiu wi¢zi spolecznych, wzmacnianiu wladz lokalnych oraz zwigkszaja mozliwosci

rozwoju spotecznego obszaru.
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W roku 2015 liczba podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Papowo Biskupie

wg branz przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Tabela 10. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Papowo Biskupie w 2015 roku

Nazwa sekcji Liczba
Sekcja A - Rolnictwo, towiectwo i le§nictwo 13
Sekcja B — Rybactwo 1
Sekcja C — Gérnictwo 27
Sekcja D- Przetworstwo przemystowe 1
Sekcja F- Budownictwo 46
Sekcja G- Handle hurtowy i detaliczny, naprawa 39

pojazdéw  mechanicznych  motocykli oraz

artykulow uzytku osobistego i domowego

Sekcja H- Hotele i restauracje 14
Sekcja I Transport, gospodarka magazynowa i 10
lacznos$é

Sekcja J- Posrednictwo finansowe 3
Sekcja K- Obsluga nieruchomos$ci, wynajem , 3

nauka i uslugi zwigzane z prowadzeniem 24

dzialalnos$ci gospodarczej
Sekcja L - Administracja publiczna i obrona 16
narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne

i powszechne ubezpieczenie zdrowotne

Sekcja M- Edukacja 10
Sekcja N- Ochrona zdrowia i opieka spoleczna 4
Sekcja O- gospodarka S$ciekami oraz wywoz i 6

unieszkodliwianie odpadéw, uslugi sanitarne i

pokrewne

Sekcja P - Gospodarstwa domowe zatrudniajace 3
pracownikow

Sekcja Q - Organizacje i zespoly — eksterytorialne 7
Sekcja R — Dzialalno$¢ zwiazana z kultura, 6
rozrywka i rekreacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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1.2.5. Bezrobocie
Liczba bezrobotnych w gminie Papowo Biskupie w ostatnich latach systematycznie
maleje. W 2015 roku, zanotowano 363 osoby bezrobotne, z czego 43,3%% stanowily kobiety.
Mozna zaobserwowa¢ tendencj¢, ze liczba ta waha si¢ w okresach sezonowych. W okresie

letnim liczba bezrobotnych jest mniejsza niz w okresie zimowym.

Rys. 7. Liczba bezrobotnych w gminie Papowo Biskupie w latach 2012-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wskaznikiem, ktéry charakteryzuje sytuacje na rynku pracy jest procentowy udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Jest to jeden ze
sposobow podawania wielkosci bezrobocia, a stopa bezrobocia obliczona tym sposobem
bedzie zawsze nizsza, poniewaz liczebnos$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym jest wigksza od
liczebnos$ci ludnosci aktywnej ekonomicznie. W Polsce najczesciej podawang stopa
bezrobocia jest warto$¢ bezrobocia rejestrowanego obliczana na poziomie powiatu, ktora
wypada przecigtnie ok. 1,5% ponizej stopy bezrobocia ustalonej w badaniu BAEL (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).

Udziat % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

w Gminie Papowo Biskupie w latach 2012-2015 przedstawia si¢ nastepujaco:
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Rys. 8. % udzial bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkecyjnym wg plci w Gminie Papowo
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Udzial % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Gminie Papowo Biskupie prezentuje si¢ niekorzystnie w odniesieniu do powiatu
chelminskiego. W 2015 roku wynosit 13,1% (powiat 9,3%).

W odniesieniu do wieku 0sob bezrobotnych w Polsce w 2014 roku, najliczniejsza grupe
stanowity osoby w wieku 25-34 lat (30,57% ogo6tu zarejestrowanych) oraz osoby mtode
w przedziale wiekowym 15-24 lata ( lat (21,84%). Osoby w wieku 45-54 lat to 15,17% og6tu
bezrobotnych. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim struktura bezrobotnych ze wzgledu na

wiek przedstawiala si¢ w roku 2015 nastepujaco:

Rys. 9. Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wiek w woj. kujawsko-pomorskim (2015)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, struktura bezrobotnych ze wzgledu na

wyksztalcenie wyglada nastepujaco:

Rys.10. Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Istotny jest takze okres oczekiwania bezrobotnych na pracg. W Polsce najwigkszy
odsetek bezrobotnych znalazt prace juz po 3 miesigcach od zarejestrowania (30,28%).
Odnotowano jednak rowniez osoby, ktore na znalezienie pracy oczekiwaly dluzej niz 24
miesigce (17,58% ogdtu. Dhugos¢ czasu pozostawania bez pracy dla wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego rowniez nie jest zadowalajacy. Z danych GUS wynika, ze w 2015 roku
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najwiekszy odsetek osob pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy niz rok osoby w wieku

55-64 lata 51%.

1.2.6. Przestepczosé i patologie
Ponizej zaprezentowano dane na temat liczby przestepstw w Polsce w latach 2012-2015

Tabela 11. Przestepczo$é w Polsce w latach 2012-2015

Zdarzenia 2012 2013 2014 2015
Bojki i pobicia 11461 20376 6963 5550
Przestepstwa 24564 20376 13868 10210
rozbojnicze

Uszkodzenie rzeczy 57739 57955 47360 43777
Uszezerbek na 15478 14090 13651 11362
zdrowiu

Kradziez 2 127691 118398 106902 94680
wlamaniem

Kradziez 216230 15465 4123 12634
samochodu

Zabojstwa 582 574 532 202
Gwalty 1432 1362 1329 1233
i p e 155096 140904 66209 76642
drogowe

Przestepstwa 781340 711435 633699 533767
kryminalne

Zrédlo: www.policja.pl
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w latach 2012-2014 odnotowano trzy gtowne
kategorie przestepstw (zdarzenia drogowe, interwencje domowe 1 przemoc w rodzinie,
przestgpczos¢ wsrdd nieletnich). Niepokojacym zdaje si¢ jednak by¢ fakt wzrostu takich

czynéw w ostatnich latach.

Tabela 12. Przestepczo$¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2012-2014

Zdarzenia 2012 2013 2014
Zdarzenia drogowe 100 107 88
Interwencje domowe i 2151 3196 4609
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przemoc rodzinna

Przestepczosé wsrod
4277 4099 4349
nieletnich

Zrédto: http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/

Wiele przestgpstw jest wynikiem patologii 1 kryzysowych sytuacji, szczegolnie
w miastach. Liczba przestepstw jest dodatnio skorelowana z patologiami w rodzinie, skalg
bezrobocia czy apatii spolecznej. Konieczne jest zatem prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych, bedacych kompleksem dziatan, o znaczeniu spoteczno-gospodarczym.
Zjawiska patologiczne stanowig tez odzwierciedlenie w liczbie przestepstw popeinionych
przez osoby nieletnie. Liczba takich czynow w ostatniej dekadzie utrzymuje si¢ na zblizonym,
wysokim poziomie. W 2014 roku odnotowano ich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
ponad 4.349 tys.

Zadowalajacym zdaje si¢ jednak by¢ fakt wyraznej poprawy wykrywalnosci

przestepstw na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w porOwnaniu na regiony.

Rys. 11. Wykrywalno§¢é sprawcow przestepstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2015
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Zrédlo: http://www.kujawsko-pomorska.policja.gov.pl/
1.2.7. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
O atrakcyjno$ci inwestycyjnej podregionow i wojewodztw decyduja nastepujace czynniki:

e wielkos$¢ zasobow pracy,

e dostepnos¢ transportowa,
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wysoko$¢ kosztow pracy,

e poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej,
e poziom rozwoju infrastruktury spotecznej,

e stopien ochrony §rodowiska przyrodniczego,
e poziom bezpieczenstwa powszechnego,

e poziom rozwoju gospodarki.

Rys. 12. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionéw dla dzialalno$ci przemystowej w 2014 r.
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Zrédlo: Atrakeyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski 2014, Instytut Badar nad
Gospodarkq Rynkowg, Gdansk 2014

Rys. 13. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna podregionéw dla dzialalnosci ustugowej w 2014 r.
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Zrédlo: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2014, Instytut Badar nad
Gospodarkq Rynkowg, Gdansk 2014

Po poréwnaniu czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej wszystkich regionéw, obszar
bydgosko-torunski uplasowal si¢ ostatecznie na 9 miejscu w skali kraju pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej w dzialalnosci przemystowej oraz na 8 miejscu pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dzialalno$ci ustugowej. Pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej podregiondw dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie podregion
bydgosko-torunski uplasowatl si¢ na 7 miejscu. Jest to przecigtna lokata. Gtéwnymi atutami
atrakcyjnosci inwestycyjnej s3: dostepnos¢ transportowa i zasoby pracy (9 miejsce), wielkosé¢
1 jako$¢ zasobow pracy, chtonno$¢ rynku (8 miejsce).

Po poréwnaniu czynnikdw atrakcyjnosci inwestycyjnej wszystkich wojewddztw,
kujawsko-pomorskie uplasowato si¢ ostatecznie na 11 miejscu w skali kraju. Jest to bardzo
niska lokata. Charakteryzuje si¢ niskg atrakcyjnoscia dla podejmowania dzialalnosci

uslugowej, przemystowej oraz zaawansowanej technologicznie.

1.2.8. Dochody i wydatki gminy

Kolejng analizowang kategoriag obrazujacg poziom zycia mieszkancéw gminy oraz
sytuacje finansowg sg wskazniki dochodow 1 wydatkow oraz wysoko$¢ pomocy spolecznej
udzielanej mieszkancom.

Dochody Gminy Papowo Biskupie w przeliczeniu na 1 mieszkanca 2015 roku

wyniosty 3 500,00 zi. Dla poroéwnania $rednie dochody gmin wiejskich w woj. kujawsko-
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pomorskim na jednego mieszkanca w 2015 roku wyniosty 3 543,00 zi. Wydatki w gminie

Papowo Biskupie w roku 2015 osiggnety warto$¢ 3 269,00 zt.

Rys. 14 Dochody budZetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl) w Gminie Papowo Biskupie

i wojewddztwie 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tabela 13 Struktura dochodéw budzetu gminy Papowo Biskupie oraz wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego wedlug dzialow (w odsetkach).

Daialy Gmina Papowo Biskupie Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
2013 2014 2015 2013 2014 2015
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rolnictwo i towiectwo 6,4 3,3 2,9 7,8 33 33
Transport i facznos¢ 1,7 1,7 2,6 10,4 12,2 9,2
Gospodarka mieszkaniowa 14 1,7 1,4 1,9 1,0 0,9
Administracja publiczna 0,6 0,6 0,5 9.8 9,4 9,7
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona 0,00 - - 0,6 0,4 0,5
przeciwpozarowa
Rézne rozliczenia 42,2 36,8 33,9 - - -
Oswiata i wychowanie 0,3 1,3 2,1 32,5 30,3 33,7
Pomoc spoteczna 22,2 21,8 19,9 25,3 23,8 24,6
Edukacja i opieka
wychowaweza 0,9 0,9 0,8 1,1 1,0 1,0
Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska 0.2 43 > >3 >3 6.4
Kultura i ochrona
0,5 0,2 0,6 2,3 1,9 3,8

dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna - 0,5 2,8 0,4 34 2,4
Dochody od 0s0b
prawnych, fizycznych i

. L 23,6 24,8 23,4 = o -
nieposiadajacych

osobowosci prawnej
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Dziatalno$¢ ustugowa - - - 0,4 0,2 0,5
Ochrona zdrowia - - - 0,3 0,3 0,3
Pozostate - 1,9 2,2 1,7 3.5 3,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Tabela 14 Struktura wydatkéow budzetu gminy Papowo Biskupie oraz wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego wedlug dzialéw (w odsetkach).

. Gmina Papowo Biskupie Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Deialy 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Rolnictwo i towiectwo 7.8 3,3 3,3 10,0 10,4 7,4
Transport i facznos¢ 10,4 12,2 9,2 30,7 36,1 28,9
Gospodarka mieszkaniowa 1,9 1,0 0,9 0,3 0,1 0,00
Administracja publiczna 9,8 9,4 9,7 11,2 11,1 10,4
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona 0,6 0,4 0,5 0,1 0,00 0,00
przeciwpozarowa
Rozne rozliczenia - - - - - -
Oswiata i wychowanie 32,5 30,3 33,7 8,1 7,2 5,9
Pomoc spoteczna 25,3 23,8 24,6 58 53 4,6
Edukacja i opieka
wychowaweza 1,1 1,0 1,0 2,9 2,7 2,5
Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska >3 >3 6.4 07 o1 12
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego o - - - 2 -
Kultura fizyczna 0,4 34 2,4 2,2 1,5 1,2
Dochody od 0s6b
i?:ﬁf::;jqcizcznwh ' 0,4 0,2 0,5 0,6 0,5 0,7
osobowosci prawnej
Dziatalno$¢ ustugowa 0,3 0,3 0,3 1,9 2,6 9,9
Ochrona zdrowia 1,7 3,5 3,7 134 8,6 18,0

Id: ES6CAO0D7-52E2-4FB9-AS8A-F6A2FFD33DA2. Podpisany Strona 27



Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Z danych zawartych w tabeli 14 wynika, ze w gminie Papowo Biskupie najwigkszy
odsetek wydatkéw przeznaczony jest na o$wiat¢ 1 pomoc spoleczng. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim odsetek wydatkow na te dziaty jest niewielki. Jest to wynik
niezadowalajacy, szczeg6lnie w przypadku wydatkow na opieke spoteczng. Jest to
spowodowane zubozeniem spoteczenstwa i wysokim poziomem bezrobocia. Udziat oséb
z terenu gminy Papowo Biskupie w poréwnaniu z mieszkancami powiatu i wojewodztwa,
korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej jest najwigkszy. W 2015 roku wynosit

20% (w powiecie 11,5% a w wojewodztwie 9,7%).

Rys. 15 Udzial oséb korzystajacych z pomocy spolecznej z terenu gminy Papowo Biskupie w ludnosci
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1.3. Uwarunkowania turystyczno-przyrodnicze
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Osrodkiem zycia kulturalnego w Papowie Biskupim jest Gminny Osrodek Kultury.
W ramach tej placowki dziatajg rdzne kota zainteresowan, zespoty, kluby i teatrzyk. Gminny
Osrodek Kultury jest inicjatorem wielu imprez i festynow, ktére odbywaja si¢ na terenie
gminy, a takze organizatorem zaje¢ dla dzieci 1 mtodziezy w trakcie wakacji letnich
1 zimowych. Znaczacg role w zyciu kulturalnym gminy odgrywa rowniez Koto Gospodyn
Wiejskich, ktore organizuje roznego rodzaju pokazy m.in. sztuki kulinarnej, uktadania
bukietow, stroikow $wiatecznych, a takze szkolenia i kursy. Dzialalno§¢ Gminnego Osrodka
Kultury jest prezentowana na terenie gminy 1 poza nig, przynoszac wiele nagrod
w konkursach i przegladach. Ponadto w Papowie Biskupim ma swoja siedzib¢ Gminna
Biblioteka Publiczna, ktorej filia dziata tez w Dubielnie.

Jedynymi elementami zagospodarowania turystycznego na terenie gminy s3
oznakowane szlaki turystyczne: czerwony Chelmno-Kornatowo oraz dwa zoétte Firlus-Rynsk
oraz Papowo Biskupie-Chetmza.

Na terenie gminy Papowo Biskupie wystepuja obiekty i obszary wpisane do
Gminnego
Rejestru Zabytkow, chronione z mocy prawa oraz obszary nieobjete wyzej wymieniong forma
ochrony. Polityka zagospodarowania przestrzennego gminy powinna by¢ ukierunkowana na
uszanowanie posiadanych zasobow, ich ochron¢ oraz wykorzystanie jako czynnika
dynamizujgcego rozwoj gminy. Do dzisiaj zachowato si¢ wigkszos¢ patacow/dworow oraz
cze$¢ zabudowan folwarcznych. W najgorszym stanie sg parki podworskie. Obecnie objete
ochrong przez wpis do rejestru zabytkow lub wojewodzkiej ewidencji zabytkéw sa tylko
niektoére dwory, zabudowania gospodarcze oraz kilka parkow.

Do najwazniejszych zabytkéw wpisanych do rejestru naleza:

e Mtyniec — park dworski o powierzchni 1,8 ha;

e Staw - park dworski o powierzchni 1,3 ha;

e Zyglad - park dworski o powierzchni 1,00 ha;

e Falecin - park dworski o powierzchni 2,8 ha;
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Fot. Aleksandra Szymanska

e Jeleniec - park dworski o powierzchni 2,8 ha;

Fot. Aleksandra Szymanska
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e Storlus - park dworski o powierzchni 1,5 ha;
e  Wroctawki - park dworski o powierzchni 4,06 ha;

e Zegartowice - park dworski o powierzchni 2,7 ha;

et

Fot. Aleksandra Szymanska

e Kosciot Parafialny pw. Sw. Mikotaja

Fot. Aleksandra Szymanska
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e Ruiny zamku krzyzackiego

Fot. Aerophoto

e Zyglad — grodzisko

Obszar gminy jest do$¢ bogaty w elementy archeologiczne, ktérych tacznie
zarejestrowano i wpisano do Ewidencji Nieruchomych Zabytkéw Archeologicznych w liczbie
264. W krajobrazie wyr6zniaja si¢ dwa stanowiska archeologiczne posiadajace ekspozycije
w terenie. Pozostale sg obiektami ptaskimi, nie wyrdzniajacymi si¢ w krajobrazie gminy.
Nalezy stwierdzi¢, ze nagromadzenie zabytkéw na terenie gminy Papowo Biskupie moze
podnies¢ atrakcyjnos$¢ turystyczng gminy, moze jednak réwniez stworzy¢ ograniczenie dla
rozwoju inwestycji, szczegdlnie tych na wigksza skale, ze wzgledu na zaostrzone wymogi

konserwatorskie.

2. Analiza SWOT

2.1. Analiza obszarow problemowych gminy Papowo Biskupie

Analiza SWOT jest to jedna z najpopularniejszych 1 najskuteczniejszych metod
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Jej
nazwa pochodzi od akronimow angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) 1 Threats (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu
wymienionych wyzej czterech grup czynnikéw, dzigki czemu mozna je odpowiednio
wykorzysta¢ w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowa¢ skutki ich negatywnego
wplywu. Dzigki tej metodzie mozna réwniez pogrupowac czynniki na pozytywne (mocne
strony 1 szanse) oraz negatywne (slabe strony i zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rOwniez na

czynniki wewnetrzne (opisujagce mocne i stabe strony danej jednostki) oraz czynniki
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zewnetrzne (czyli szanse 1 zagrozenia wynikajace z jej mikro- 1 makrootoczenia). Czynniki

wewnetrzne (mocne i1 stabe strony) sg zalezne m.in. od witadz lokalnych i lokalnej

spoteczno$ci, natomiast czynniki zewngtrzne (szanse i zagrozenia) nalezace do otoczenia

blizszego i1 dalszego sg niezalezne od wiadz danej jednostki, a takze jej mieszkancow.

Analizie poddano trzy najwazniejsze obszary dziatalnosci gminy — s3 to:

gospodarka i infrastruktura;
srodowisko 1 przestrzen;

spoleczenstwo.

Analiza SWOT Gminy Papowo Biskupie zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Przedstawia ona mocne i stabe strony infrastruktury gminy, gospodarki i spoteczefistwa oraz

szanse 1 zagrozenia dla gminy Papowo Biskupie.

Tabela 15. Analiza SWOT Gminy Papowo Biskupie

Mocne strony

Stabe strony

wysokie walory srodowiska przyrodniczego;
potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych;
blisko$¢ duzych osrodkéw miejskich;

dobra infrastruktura lokalna (drogowa, komunalna,
kubaturowa);

dobrze rozwiniete i
rolnictwo;

dobra baza o$wiatowa;
walory turystyczne, atrakcyjne
kulturowo tereny;

ptynnoé¢ finansowa budzetu gminy, brak zadtuzenia;
racjonalna polityka podatkowa gminy;

urozmaicony Kkrajobraz naturalny (zréznicowanie
przyrodnicze i przestrzenne);

duzy potencjat do rozwoju turystyki i agroturystyki;
dobrej jakosci (klasy) gleby;

rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna;

korzystne warunki przyrodnicze dla rozwoju

efektywnie funkcjonujace

przyrodniczo i

e o o o 0 0 o o o

stabe = wykorzystanie waloréw
przyrodniczych;

wysokie bezrobocie;

nieche¢ do ksztatcenia i zmiany kwalifikacji, brak
inicjatyw ze strony mieszkancow;

staby dostep do opieki medycznej;

niska konkurencyjno$¢ ustug na rynku lokalnym i
regionalnym;

brak rezerwy uzbrojonych terenéw pod nowe rodzaje
dzialalno$ci;

zty stan techniczny drég;

mata ilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych;

staby rozw¢j instytucji otoczenia biznesu;

brak wykwalifikowanych pracownikéw;

staby rozwoj przedsiebiorczosci;

brak inwestoréw zewnetrznych;

niska optacalnos$¢ rolnictwa;

stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna;

brak zaktadéw przemystowych;

krajobrazu i
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. niedostateczna promocja gminy, pod wzgledem
gospodarczym i turystycznym;

. odptyw ludzi mtodych, aktywnych i wyksztatconych
do duzych aglomeracji.

Szanse Zagrozenia

e  polozenie geograficzne; . bezrobocie w gminie i regionie;
e  potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych; . zta polityka rolna, finansowa, fiskalna panstwa,
. rozwdj mikro i matych przedsiebiorstw, wzrost niestabilne prawo;

przedsiebiorczosci mieszkancow; . odptyw wyksztatconej mtodziezy z terenéw wiejskich;
. rozwoj przemystu rolno-spozywczego, przetworstwa; . migracja mieszkaricow poza granice gminy, regionu i
. wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet energii; kraju;
. atrakcyjno$¢ turystyczna regionu, moda zte prognozy demograficzne;

agroturystyke; brak perspektyw rozwoju rolnictwa;

. dostep do funduszy Unii Europejskiej; mata optacalno$¢ produkcji rolniczej;

. rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci; mate zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych

. mozliwo$¢ wspierania rozwoju prywatnych firm z gming i regionem;
udziatem funduszy zewnetrznych; brak rynkéw zbytu dla rolnictwa;

. duza daznos$¢ gmin sasiadujagcych w regionie do duza atrakcyjno$¢ turystyczna otoczenia gminy;
podejmowania wspdlnych dziatan; niedostateczne wyksztatcenie spoteczenstwa;

e wspdtpraca z samorzadami powiatu i wojewddztwa; brak aktywnos$ci mieszkancéw regionu;

. pozyskanie inwestoréw krajowych i zagranicznych; rosnacy deficyt budzetowy panstwa;

e  wyznaczanie i uzbrajanie wolnych terenéw pod nowe obcigzenie = gmin  nowymi  zadaniami, bez
inwestycje. zabezpieczenia Srodkéw na ich realizacje.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zgodnie z przeprowadzong analizg istnieje kilka obszarow gminnego zycia, w ktorych
mieszkancy dopatrujg si¢ szans i mozliwosci rozwoju gminy. Jednocze$nie istnieje znaczna
lo$¢ dziedzin, w ktérych potrzebna jest poprawa i modernizacja dotychczasowych dziatan.
Co wazne, z przeprowadzonej analizy mozna dostrzec zardOwno pozytywne, jak i negatywne
cechy kazdego omawianego zjawiska.

Z analizy ankiet przeprowadzonych wsrdéd mieszkancéw wynika, ze oceniajg oni
gospodarke, srodowisko oraz sytuacje spoteczng na niskim poziomie. Dominujace byty oceny
negatywne. Oznacza to, ze przed gming stoi jeszcze wiele zadan do zrealizowania oraz
obszarow wymagajacych poprawy. W obszarze gospodarki i infrastruktury najgorzej
ocenione zostaty: poziom uslug i1 przetworstwa oraz warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W obszarze $rodowiska 1 przestrzeni z kolei: poziom wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii oraz poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej. Wsrod
spoteczenstwa najnizej oceniany byt aspekt: lokalnego rynku pracy, poziom i liczba
kulturalnych obiektow w gminie oraz efektywno$¢ zagospodarowania przestrzeni.
Mieszkancy docenili jednak dotychczasowe starania i bardzo wysoko ocenili stan 1 dostep do
podstawowych mediow w gminie, estetyke, poziom edukacji oraz liczbe obiektéw

o$wiatowych.

2.2. Whioski dla dalszego rozwoju gminy

Id: ES6CAO0D7-52E2-4FB9-AS8A-F6A2FFD33DA2. Podpisany Strona 34



Po dokonaniu catosciowej analizy SWOT oraz przeanalizowaniu ankiet sporzadzonych
wsréd mieszkancoéw wskazano mocne i slabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktore
w najwickszym stopniu oddziatuja, badz moga oddziatywaé na gmineg. Okreslono je jako
czynniki duzej wagi, ktore w najwigkszym stopniu determinujg zakres podejmowanych
dziatan. Stabe strony oraz zagrozenia powinny by¢ pokonywane przez mocne strony oraz
szanse rozwoju, ktére stoja przed gming. Na ich podstawie sformulowano nastepujace
wnioski oraz przyklady, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ szanse, aby zniwelowac istniejace
problemy 1 przezwyci¢zy¢ zagrozenia.

e Potencjat ludno$ciowy gminy Papowo Biskupie zwigksza si¢. Potwierdzeniem
tej sytuacji jest dodatni przyrost naturalny (liczba urodzen jest wieksza od
liczby zgonoéw). Niepokojace jest jednak ujemne saldo migracji w 2015 roku,
ktére w badanym okresie 2012-2014 przyjmowato wartosci dodatnie. W 2015
roku saldo migracji bylo nizsze od S$redniej wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz powiatu chelminskiego. Analizujac tendencje zwigzane
z liczba ludnosci w wojewddztwie mozna $miato stwierdzi¢, ze zmiany
demograficzne w gminie sa nieuniknione. Pozytywny wplyw na aspekt
demokracji ma wysoki udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz
stosunkowo niski udzial osob w wieku poprodukcyjnym. Tendencje
demograficzne wskazuja jednak na pogtebiajacy si¢ problem starzejacego si¢
spoleczenstwa, co moze przelozy¢ si¢ takze na sytuacje w gminie Papowo
Biskupie;

e W celu utrzymania pozytywnej tendencji demograficznej w Gminie Papowo
Biskupie nalezy podja¢ dziatania, ktore wptyng na jakos¢ zycia mieszkancow:
tworzenie atrakcyjnych warunkéw do osiedlania sig, tworzenie mozliwosci
1 zachet dla zakladajacych 1 prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych (do miejsc
w przedszkolach, wysokiej jakosci edukacji 1 ochrony zdrowia) oraz
ksztaltowanie estetycznej i funkcjonalnej przestrzeni publiczne;;

e W gminie Papowo Biskupie widoczna jest tendencja wzrostowa nowo
zakladanych przedsigbiorstw, jednak jego warto$¢ jest nadal niska
w pordéwnaniu z jednostkami wyzszego rzgdu. Widoczna jest rowniez
tendencja dzialania na rynku tych samych przedsigbiorstw. Oznacza to, ze

oferta inwestycyjna gminy nie jest atrakcyjna. Dodatkowym utrudnieniem do
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podjecia dzialalnosSci gospodarczej jest brak odpowiednio uzbrojonych
terenéw inwestycyjnych. Brak jest rowniez preferencji dla oséb chcacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ na terenie gminy;

e Sytuacja zwigzana z przedsigbiorczoscia ma odzwierciedlenie we
wskaznikach dotyczacych bezrobocia. Procentowy udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie
Papowo Biskupie w 2015 roku byt wyzszy niz w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim oraz powiecie chetminskim. Konieczne jest wigc podjecie dziatan,
ktére beda zarowno aktywizowac lokalng spotecznosé, jak réwniez tworzy¢
zachety do rozwoju przedsigbiorczosci,

e Liczba osob korzystajacych z opieki spotecznej w 2015 roku byla wyzsza od
sredniej powiatu 1 wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zauwazalny jest
takze wysoki udzial wydatkow na pomoc spoleczng w strukturze wydatkow.
Swiadczy to o niskiej zamoznosci spoleczenstwa, a co za tym idzie
niekorzystnej kondycji gminy w tym zakresie;

e Przez obszar gminy przebiegaja szlaki turystyczne: szlak pieszy
,,Chetminskich Orlow”, szlak pieszy ,,Rynsk — Firlus”, szlak pieszy ,,Zamkow
1 martyrologii”. PoloZenie gminy w bliskim sasiedztwie duzych miast wptywa
na atrakcyjnos$¢ pod wzgledem turystycznym. Z uwagi jednak na to, ze Gmina
Papowo Biskupie jest malg jednostka, nie jest w stanie samodzielnie
wygenerowa¢ znaczacego wzrostu gospodarczego i1 ruchu turystycznego.
Konieczne jest zatem prowadzenie wspolnych dziatan z gminami sasiednimi.
Nalezy wspiera¢ rowniez inicjatywy mieszkancOéw oraz organizacji
pozarzadowych w zakresie organizowania imprez o charakterze kulturowym
1 turystycznym;

e W chwili obecnej brak jest na jej terenie miejsc przeznaczonych na
wypoczynek i rekreacje. Pomimo znacznych mozliwosci gmina jest nieznana
jako miejsce z mozliwoscig $wiadczenia ustug turystycznych. Nalezy podja¢
dziatania majace na celu zachgcenie przedsigbiorcéw 1 mieszkancéw do
rozpoczecia dziatalno$ci turystycznej 1 agroturystycznej w gminie. Wciggu
ostatnich lat zaniedbano zagadnienie promocji gminy Papowo Biskupie.

Mimo swojej atrakcyjnosci turystycznej i historycznej jest to miejsce nieznane
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wickszosci mieszkancom pobliskich osrodkow miejskich. Nalezy podjac
dzialania majace na celu wypromowanie gminy;

e W Gminie Papowo Biskupie funkcjonuje jeden zaktad opieki zdrowotnej,
ktory niestety nie $wiadczy oczekiwanego przez mieszkancoéw zakresu ustug.
Mieszkancy w badaniu ankietowym wskazywali obszar opieki zdrowotnej
jako wymagajacy poprawy. Nalezy podja¢ dzialanie majace na celu poprawe
dotychczasowej sytuacji poprzez doposazenie gabinetdow 1 zatrudnienie

dodatkowych specjalistow.

2.3. Drzewo problemow i drzewo celow

Efektami przeprowadzonej analizy SWOT w gminie Papowo Biskupie jest stworzenie
drzewa problemoéw oraz drzewa celow, ktore pozwola okresli¢ 1 zaproponowaé kierunki
dziatan dla gminy. Okre§lono wizj¢, misje oraz cele strategiczne, wokot ktorych

skoncentrowane sg cele operacyjne i dziatania priorytetowe.
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Schemat 1 Drzewo probleméw gminy Papowo Biskupie

Znikomy dostep do
kultury

Wysoka i rosnaca liczba
0sob korzystajacych z
pomocy spotecznej

Ujemne saldo migracji

Niski poziom
oferowanych ustug
publicznych

Stabo rozwinigta
oferta POZ

Stabo rozwinigta gmina pod

Coraz wigkszy odsetek 0sob w

wzgledem nowoczesnych i Ma%a liczba wiclon produkey T
i 1 i A inwestorow -
) i h
Stabe wyniki Mato terenow Mata liczba mno“(acy-]_nyCh’ ’ro.zw.lqzan, Illeza(ifl eirersri)wranyc
egzaminéw w inwestycyjnych nowych niska jakos§¢ zycia . ’ podjgciem pracy
szkotach przedsigbiorstw mieszkancow Mieszkancy przenosza
si¢ do sasiednich POZ

lub poszukuja opieki

Niska aktywnos¢ medycznej w miastach . Zzzl}i/:gic;ssztgzz?a
D Wysoki udziat Niski poziom szkét w rodon
mieszkancow bezrobotnych w poréwnaniu z ginami
Brakoronoel wieku produkcyjnym i ,mllastaml.
walfor(’)w : Niewystarczajacy o$ciennymi
turystycznych rozwdj infrastruktury
technicznej

Gléwne przyczyny Gléwny problem Gléwne skutki

Niski poziom
korzystania z OZE

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Schemat 2 Drzewo celéw gminy Papowo Biskupie

Poprawa stanu
srodowiska

Zwigkszenie oferty ushug
medycznych w POZ w
Papowie Biskupim

Zapewnienie dostepnosci
do wysokiej jako$ci ustug
publicznych

Powstanie nowych i
atrakcyjnych miejsc
pracy

Ochrona, udostgpnienie i
promocja dziedzictw

Zwigkszenie dostgpu do
kultury

Zwigkszenie oferty
kulturowej i dydaktycznej
dla dorostych i dzieci

Zmniejszenie bezrobocia i
odptywu mtodych ludzi do
miast

Papowo Biskupie gming atrakcyjna do
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zapewniajaca wysoka

Stworzenie system
wsparcia i zaktadania
dziatalnosci

Poprawa jakosci

jako$¢ zycia mieszkancow poprzez Poprawa dostepu do srodowiska poprzez
i iazanh . . . t ie OZE
Zastosowanie rozwigzan lnnOWachnq gOSpOdaI‘kQ i Zasadq szerszych us%ug zastosowanie
OZE , > . d N
Zrownowazonego rozwoju IERYEZANLE

Wsparcie systemu
edukacyjnego w gminie

Poprawa mozliwosci
rozwoju dzieci i mtodziezy

Rozwoj ustug
turystycznych

Glowne srodKki

Wizja Glowne efekty

Zrodto: Opracowanie wiasne
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2.4. Kierunki rozwoju Gminy Papowo Biskupie

Przedstawienie drzewa problemdéw (schemat 1) i celow (schemat 2) pozwolito
okresli¢ 1 zaproponowac strategiczne kierunki dziatan dla Gminy Papowo Biskupie.
Okreslono wizj¢ — pokazujaca wizerunek gminy w przysztosci, misj¢ - bedacg naczelnym
kierunkiem polityki terytorialnej, wokot ktorej powinny si¢ koncentrowaé partnerskie
i kompleksowe dzialania samorzadu oraz podmiotéw z sektora publicznego, spotecznego
1 gospodarczego na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancoOw oraz cele strategiczne,
wokot  ktorych  skoncentrowane zostaly cele operacyjne, a nastgpnie dziatania
priorytetowe. Wykonanie zaplanowanych zadan i projektow pozwoli na realizacje misji
gminy oraz jej trwaty wzrost gospodarczy. Bez misji i wizji decyzje zarzadcze bywaja
przypadkowe, za$ codzienna praca sprowadza si¢ do mniej lub bardziej mechanicznego

realizowania procedur.

WiZJA

Papowo Biskupie — gming atrakcyjng do zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zapewniajgcq wysokq jakos¢ Zycia mieszkancow

poprzez innowacyjng gospodarke i zachowanie zrownowazonego rozwoju

MISJA

Tworzenie warunkow do zintegrowanego rozwoju spotecznego i
gospodarczego, oraz zapewnienie wysokiej jakosci Zycia mieszkancow w
oparciu o lokalne dziedzictwo naturalne i kulturowe.

Wypehienie przyjetej wizji 1 misji jest uwarunkowane realizacjg postawionych celow

strategicznych, celow operacyjnych oraz zaplanowanych do realizacji dziatah priorytetowych.
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Schemat 3 Zalozenia strategii rozwoju Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2023

WIZJA

Papowo Biskupie — gming atrakcyjng do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zapewniajgcq wysokq jakosc Zycia mieszkancow poprzez
innowacyjnq gospodarke i zachowanie Wnego rozwoju

/ T

Cel strategiczny 1 Rozwdj Cel strategiczny 2 Poprawa stanu
spoteczno-gospodarczy przyrodniczego gminy
— T — —_—
4 )\ ) Ve ~N )
Cel operacyjny 1.1 Poprawa Cel operacyjny 1.2 Rozwdj 3 Cel operacyjny 2.2 Ochrona
S — r—— Y i > Cel operacyjny 2.1 Poprawa ; .
» jakosci i warunkow zycia > przedsiebiorczosci i wzrost - ) . > Srodowiska i efektywne
. " S infrastruktury technicznej i .
mieszkancow atrakcyjnosci gminy gospodarowanie zasobami
. J J \_ J J
4 ) )\ ( ) ( )\
Dziatanie 1.1.1 Dziatanie 1.2.1 Dziatanie 2.1.1 Dziatanie 2.2.1
» Wsparcie systemu edukacyjnego » Rozwdj przedsiebiorczosci, w » Uzbrojenie terendw » Ograniczenie emisji
w gminie tym ustug turystycznych i inwestycyjnych zanieczyszczen
(& J agroturvstvcznvch w gminie ) & J (& J
& a e N ( L h f N
D.ZI?Ianu.e 1..1.2. o 7Dz!zjﬂ.ame 2.1.2 Dziatanie 2.2.2
> Zmniejszenie zjawisk > . 7'31,"3'3“'9 1'2.'2 . > Rozwoj infrastruktury > Dziatania rewitalizacyjne
patologicznych Dziatalno$¢ promocyjna gminy komunikacyjnej
(& J (& J (& J
(N J
e ™ 4 ) 4 D
Dziatanie 1.1.3 ( N Dziatanie 2.1.3 Dziatanie 2.2.3
Poprawa dostepu do > Dziatanie 1.2.3 » Poprawa stanu sieci > Oszczednos¢ energetyczna w
> podstawowych ustug Budowa partnerstw i wodociggowych gminie
medycznych wspieranie inicjatyw lokalnych \_ J \_ Y,
o J 4 N\
- ~ J Dziatanie 2.1.4
> Dzia{anie' 1.1.4 Dziatanie 1.2.4 K:ztz:(itf)walnie_estetytcznej.i
WZbng’CE“'e oferty . > Wsparcie dziatari na rzecz > . CJO:?I:ITL?_'Z?S o
rekreacyjno-kulturowej ochrony dziedzictwa \\ J
~ kulturowego i historvcznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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2.5. Spojnos¢ celow z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Gminy Papowo Biskupie odnosi si¢ w swych zatozeniach
(celach strategicznych, celach operacyjnych i dziataniach priorytetowych) do dokumentow
strategicznych na szczeblu regionalnym:

e wojewoOdzkim - Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego

do 2020 r.,
e powiatowym - Strategia Rozwoju Powiatu Chelminskiego do 2020 r.;

e Strategia Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Chelminskiego.

Przy opracowywaniu strategii uwzgledniono roéwniez zalozenia Regionalnego Programu
Operacyjnego dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020 oraz zgodno$¢
celow gminy z celami strategicznymi wskazanymi w Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Gotyku na lata
2016-2023. Powiazanie z powyzszymi dokumentami i zgodnos$¢ celow zawartych w strategii
z celami dokumentow wyzszego rzedu wptywa na skuteczno$¢ i efektywnos$¢ zaplanowanych

przedsiewzied.

2.6. Planowane zadania strategiczne w latach 2017-2023

Strategia Rozwoju to sformutowanie planu dziatania gminy, ktérego wdrozenie przez
sektor publiczny, spoleczny 1 gospodarczy prowadzi¢ bedzie do uzyskania efektu synergii
powodujacego wzrost jakosci zycia mieszkancoOw. Ponizej przedstawiono plan operacyjny

dokumentu w podziale na cele i zadania.
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Tabela 16. Plan operacyjny

Cel Cel

. . Dzialania priorytetowe
strategiczny operacyjny

Dzialanie 1.1.1.
Wsparcie systemu
edukacyjnego w gminie

Dzialanie 1.1.2.
Zmniejszenie zjawisk
patologicznych

Dzialanie 1.2.3.
Poprawa dost¢pu do
podstawowych uslug

medycznych

Cel strategiczny 1: Rozwoj spoteczno - gospodarczy
Cel operacyjny 1.1: Poprawa jakoS$ci i warunkéw zycia mieszkancow

Dzialanie 1.2.4.
Wzbogacenie oferty
rekreacyjno-kulturowej

Dzialanie 1.2.1. Rozwdj
przedsiebiorczosci, w
tym uslug
turystycznych i
agroturystycznych w
gminie

przedsiebiorczosci i
wzrost atrakcyjnosci
gminy

Cel operacyjny 1.2:
Rozwdj

Zadania

1.Utrzymanie i rozbudowa punktow
przedszkolnych w gminie;

2.Podnoszenie kwalifikacji kadry
pedagogicznej;

3.0Organizacja dodatkowych zaje¢ dla dzieci;
4.Doposazanie sal lekcyjnych oraz zakup
nowych pomocy dydaktycznych;
5.Wspieranie organizacji zaj¢é
profilaktycznych w szkotach.

1.Utrzymanie dotychczasowego wsparcia
rodzin z problemami (psychologicznego,
prawnego, klub AA, socjalnego);
2.Wspieranie promowania dziatan w ramach
swietlic wiejskich;

3.Wspolpraca z organizacjami realizujacymi
wsparcie w ramach pomocy spotecznej;

4. Aktywna i skuteczna dziatalno$¢ Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.

1.Rozszerzenie zakresu §wiadczenia ustug w
ramach POZ w gminie

1.Budowa boisk sportowych na terenie gminy;
2.0rganizacja imprez kulturalnych i
rozrywkowych (festynow, koncertow);
3.0zywienie dziatalnosci §wietlic wiejskich;
4.Zachecenie i wsparcie zaktadania kot
zainteresowan;

5.Doposazenie placow zabaw i sitowni
zewngtrznych;

6.0zywienie dziatalno$ci GOK poprzez
zwigkszenie 1 podniesienie jakosci
oferowanych ustug;

7.Zagospodarowanie terenu przy jeziorach;

8. Doposazanie $wietlic wiejskich i
wprowadzenie animatorow;

9. Organizacja alternatywnych form spedzania
czasu wolnego dla mieszkancow;

10. Inicjowanie wspolnych form aktywnos$ci
obywatelskiej.

11. Budowa $wietlicy wiejskiej w
miejscowosci Zegartowice

1.Pomoc administracyjna dla os6b
prowadzacych i zakltadajacych dziatalnos¢
gospodarcza;

2.Stworzenie przyjaznych warunkow
ekonomicznych dla firm;

3. Przygotowanie oferty lokalizacyjnej dla
potencjalnych inwestorow;

4.Promocja gospodarstw agroturystycznych z
terenu gminy i zachecanie do zaktadania

Id: ES6CA0D7-52E2-4FB9-AS8A-F6A2FFD33DA2. Podpisany

Strona 43



nowych;

5. Promocja produktéw produkowanych przez
lokalne gospodarstwa agroturystyczne w tym
ekologicznych;

1.Przygotowanie materiatdw promocyjnych,
gadzetow ulotek informacyjnych o gminie;

Dzialanie 1.2.2 2.Promocja gminy w ramach LGD;
Dzialalno$¢ 3. Promocja gminy podczas wyjazdow kot
promocyjna gminy zainteresowan i lokalnych klubow.

4. Wdrozenie systemu informacji cyfrowej w
gminie (e-urzad).

1.Kreowanie pozytywnych relacji migdzy
organizacjami, przedsigbiorstwami i
samorzadem;

2. Inicjowanie przez organizacje form
aktywnos$ci obywatelskiej;

Dzialanie 1.2.3. Budowa
partnerstw i wspieranie

IR0 B 3.Dzialalno$¢ stowarzyszen, klubow i
zespotow w ramach $wietlic wiejskich.
1.Zabezpieczanie obiektow zabytkowych wraz
z zagospodarowaniem przyleglego otoczenia;
2.Podnoszenie waloréw obiektow

Dzialanie 1.2.4. zabytkowych poprzez wykonanie iluminacji

Wsparcie dziatan na swietlnych;

rzecz ochrony 3. Upowszechnianie lokalnej kultury i
dziedzictwa rzemiosla;

kulturowego i 4.0Organizacja wydarzen kulturowych i

historycznego historycznych;

5.Aktualizacja gminnego programu ochrony
zabytkow oraz programu ochrony zabytkow

archeologicznych.
Dzialanie 2.1.1.
Uzbrojenie terenow 1.Uregulowanie stanu prawnego pod przyszte
inwestycyjnych inwestycje.
2.Przygotowanie dokumentacji
urbanistycznej;
3.Zapewnienie warunkow dojazdowych do
terendw pod inwestycje;
4.Uzbrojenie terenow pod inwestycje;
Dzialanie 2.1.2. Rozwdj
infrastruktury 1.Remont drog gminnych;
komunikacyjnej 2. Budowa ciagéw pieszo - rowerowych;

3. Modernizacja i budowa chodnikow

Dzialanie 2.1.3.
Poprawa stanu sieci 1.Modernizacja starych odcinkow sieci
wodociagowej w gminie = wodociggowej;
2. Modernizacja hydroforni i oczyszczalni
sciekow

Cel strategiczny 2: Poprawa stanu przyrodniczego
Cel operacyjny 2.1.: Poprawa infrastruktury technicznej
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Dzialanie 2.1.4.

Ksztaltowanie 1.Modernizacja budynkéw $wietlic wiejskich i
estetycznej i obiektow;
funkcjonalnej 2.Tworzenie terenow rekreacyjnych;

przestrzeni publicznej = 3.Likwdowanie barier architektonicznych dla
0s0b starszych 1 niepetnosprawnych;
4.Budowa i remont parking6ow i targowisk;
5.Uzupetnianie elementéw matej architektury

1.Budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

2.Wspieranie procesu utylizacji azbestu;
3.Wymiana zrodet ciepta na ekologiczne w

Dzm.l ame.2.2.l: .. budynkach uzytecznosci publicznej oraz w
Ograniczenie emisji . .
e sektorze mleszkan'lowym. . o
4. Wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii;
5.Modernizacja starych odcinkoéw sieci
kanalizacyjne;j.
Dzialanie 2.2.2.
Dzialania 1 Opracowanie gminnego programu
rewitalizacyjne rewitalizacji na lata 2017-2023;
2.0rganizacja szkolen i spotkan dla
mieszkancow;
3.Rewitalizacja centrum wsi Storlus,
Zegartowice 1 Niemczyk.
Dzialanie 2.2.3.
Oszczednos¢ 1.Budowa hybrydowych lamp przy

energetyczna w gminie =~ budynkach uzytecznosci publicznej oraz na
terenach rekreacyjnych (przy jeziorach);
2.Wymiana o§wietlenia na energooszczgdne w
budynkach uzytecznosci publicznej;
3. Aktualizacja Planu gospodarki
niskoemisyjnej oraz planu zatozen
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i
paliwa gazowe.;
4. Termomodernizacja budynkow
uzytecznos$ci publicznej.

Cel operacyjny 2.2.: Ochrona $srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiono zadania priorytetowe, ktérych realizacja w sposob istotny
wptynie na rozwdj gminy oraz realizacj¢ celow strategicznych. Wszystkie wymienione

przedsiewziecia majg charakter strategiczny.
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Tabela 17. Priorytetowe projekty do realizacji na terenie Gminy Papowo Biskupie w latach 2017-2023
Lp.

1

11

12

13

14
15

16

17
18

19
20
21
22

23
24

25
26

W

Nazwa planowanego dzialania

Wsparcie istniejacych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz zalozenie trzeciego PP

Dodatkowe zajgcia dla ucznidow szkot podstawowych i
gimnazjum

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — zakup tablic interaktywnych i
wyposazenia

Tworzenie specjalistycznych pracowni w szkotach na terenie
gminy Papowo Biskupie

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci zagrozonych
wykluczeniem spolecznym — realizacja w Swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Storlus

Szkolenia z zakresu florystyki i decoupage w $wietlicach
wiejskich w miejscowos$ciach Storlus, Nowy Dwor Krolewski
Organizacja szkolen dla mieszkancoéw: szwaczka, brukarz,
tapicer w miejscowos$ciach Zegartowice i Storlus

Wsparcie w opiece dziennej nad osobami starszymi i
niesamodzielnymi z terenu gminy

Organizacja aktywnych form wsparcia osob starszych
Aktywne przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu —
aktywizacja 0sob bezrobotnych — szkolenia zawodowe
Budowa boiska wielofunkcyjnego przy szkole podstawowej w
Dubielnie

Budowa boiska wielofunkcyjnego przy szkole podstawowej w
Zegartowicach

Budowa i ogrodzenie boiska sportowego w miejscowosci
Wroctawki

Budowa i ogrodzenie boiska sportowego w miejscowosci Staw
Modernizacja boiska sportowego w Papowie Biskupim
(wykonanie nawierzchni z tartanu)

Zagospodarowanie terenu przy jeziorze w miejscowosci Papowo
Biskupie

Zagospodarowanie terenu przy jeziorze w miejscowosci Storlus
Zagospodarowanie terenu przy jeziorze w miejscowosci
Niemczyk — doposazenie w elementy sitowni i mini placu zabaw
Organizacja Swieta Chleba w miejscowosci Papowo Biskupie
Organizacja imprez kulturalnych w gminie

Budowa sitowni zewnetrznych na terenie gminy

Organizacja festynéw kulturalnych w miejscowosciach
Zegartowice, Niemczyk

Doposazenie §wietlic wiejskich

Wydanie publikacji ksigzkowej dotyczacej historii i kultury
Gminy Papowo Biskupie

Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Zegartowice
Oznaczenie nieruchomo$ci tablicami z numerem poses;ji

Cel Strategiczny 2: Poprawa stanu przyrodniczego

Zachowanie i promowanie dziedzictwa kulturowego Gminy
Papowo Biskupie — ruin zamku krzyzackiego — dziatania
restauracyjne na obiekcie

Iluminacja kosciota parafialnego pw. Sw. Mikolaja w Papowie
Biskupim

Iluminacja ruin zamku krzyzackiego w Papowie Biskupim
Przygotowanie materialdow promocyjnych gminy

Planowany okres realizacji
Cel Strategiczny 1: Rozwdj spoleczno-gospodarczy
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5 Zabezpieczenie muréw ruin zamku krzyzackiego w Papowie 2018-2021

Biskupim

6 Organizacja imprez o charakterze historycznym 2018-2023

7 Budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Jeleniec 2018-2020

8 Modernizacja stacji uzdatniania wody na terenie gminy Papowo 2018-2023
Biskupie (Jeleniec, Wroctawki, Zegartowice, Papowo Biskupie)

9 Modernizacja stacji wodociggowych w miejscowosci Wroctawki 2017-2019
i sieci kanalizacyjnej w miejscowos$ci Zegartowice

10 | Wymiana wodociaggow we wsi Dubielno 2018-2020

11 Modernizacja sieci wodociggowej w miejscowosci Zegartowice 2020-2023

12 Rewitalizacja centrum wsi Storlus 2017-2019

13 Modernizacja drogi Papowo Biskupie — Zyglad 2017-2022

14 Modernizacja drogi Papowo Biskupie — Falecin 2017-2022

15 Modernizacja drogi gminnej Papowo Biskupie — Storlus 2017-2022

16 Modernizacja drogi gminnej Wroctawki, Nowy Dwor Krolewski, 2017-2022
Dubielno

17 Modernizacja i remont drég gminnych 2017-2022

18 Budowa parkingu i targowiska w miejscowosci Papowo Biskupie 2018-2023

19 Budowa parkingu po bytym boisku w miejscowosci Dubielno 2019-2023

20 Modernizacja przystankdéw autobusowych komunikacji 2019-2023
publicznej i gminne;j

21 Budowa $ciezek rowerowych na terenie gminy 2018-2021

22 Budowa kolektorow stonecznych i pomp ciepta na terenie gminy 2016-2019

23 Budowa instalacji fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych 2018-2020
oraz budynkach uzytecznosci publiczne;j

24 | Montaz lamp hybrydowych w sotectwie Jeleniec 2019-2021

25 Montaz lamp hybrydowych w sotectwach na terenie gminy 2020-2023

26 Montaz o$wietlenia hybrydowego przy budynkach uzytecznosci 2019-2022
publicznej

27 Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej 2017-2022

Zrodlo: Opracowanie wlasne

3. System realizacji strategii

W proces realizacji strategii zaangazowane beda zarowno jednostki organizacyjne gminy,
jak roéwniez organizacje, stowarzyszenia 1 mieszkancy. Niejednokrotnie niezbedna bedzie
réwniez wspolpraca z jednostkami takimi jak Powiatowy Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe,
Policja. Tylko w ten sposdb osiggnigcie celow strategii bedzie mozliwe. Niezbgdne bedzie
rowniez pozyskanie §rodkow finansowych na realizacj¢ niektorych zadan. Monitorowanie
1 ewaluacja postepoOw we wdrazaniu strategii oraz stopnia osiggania zatozonych celéw
pozwoli na biezace gromadzenie danych i dokonywanie ewentualnych korekt w razie
wystapienia nieprawidlowosci.

W celu efektywnego 1 skutecznego wdrozenia zapisow Strategii Rozwoju wazne jest, aby
zapewni¢ skuteczng metode komunikacji spotecznej, czyli przekazywania danych do
otoczenia. W zwigzku z tym wszelkie informacje na temat strategii i jej realizacji dostgpne

beda na stronie internetowej Urzedu Gminy.
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SPIS RYSUNKOW

Rys.1 Potozenie gminy Papowo Biskupie na tle kraju, wojewodztwa i powiatu

Rys.2 Liczba mieszkancow gminy Papowo Biskupie w latach 2013-2016

Rys.3 Liczba mieszkancow wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2010-2015

Rysunek 4. Ludno$¢ wedtug pici i wieku w powiecie chetminskim

Rys. 5. Podmioty gospodarcze w gminie Papowo Biskupie w latach 2011-2015

Rys. 6. Podmioty gospodarki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rys. 7. Liczba bezrobotnych w gminie Papowo Biskupie w latach 2012-2015

Rys. 8. % udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci w Gminie Papowo Biskupie
Rys. 9. Struktura bezrobotnych ze wzglgdu na wiek w woj. kujawsko-pomorskim (2015

Rys.10. Struktura bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015
roku

Rys. 11. Wykrywalnos$¢ sprawcow przestepstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 roku

Rys. 12. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregiondw dla dziatalnosci przemystowej w 2014 r.

Rys. 13. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna podregionow dla dziatalnosci ustugowej w 2014 r.

Rys. 14 Dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt) w Gminie Papowo Biskupie i wojewodztwie
2014 roku

Rys. 15 Udziat 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z terenu gminy Papowo Biskupie w ludno$ci ogbétem
SPIS TABEL

Tabela 1: Struktura uzytkowania gruntow

Tabela 2: Struktura obszarowa gospodarstw

Tabela 3: Gospodarstwa rolne wedlug rodzaju dziatalnosci:

Tabela 4. Liczba mieszkancow wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2010-2015

Tabela 5. Prognoza ludnosci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Tabela 6. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2014 roku

Tabela 7 Migracje ludno$ci w powiecie chelminskim i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2014 roku

Tabela 8 Srednie wyniki w punktach uzyskane ze sprawdzianu klasy 6 szkoty podstawowej oraz egzaminu
gimnazjalnego w gminie Papowo Biskupie.

Tabela 9. Procentowy udziatl formy prowadzonej dzialalnosci gospodarczej sektorze prywatnym na terenie
gminy Papowo Biskupie w 2015 roku

Tabela 10. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Papowo Biskupie w 2015 roku

Tabela 11. Przestgpczos¢ w Polsce w latach 2012-2015

Tabela 12. Przestgpczos¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2012-2014

Tabela 13 Struktura dochodow budzetu gminy Papowo Biskupie oraz wojewddztwa kujawsko- pomorskiego
wedtug dziatow (w odsetkach).

Tabela 14 Struktura wydatkow budzetu gminy Papowo Biskupie oraz wojewoddztwa kujawsko- pomorskiego
wedlug dziatow (w odsetkach).

Tabela 15. Analiza SWOT Gminy Papowo Biskupie

Tabela 16. Plan operacyjny
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Tabela 17. Priorytetowe projekty do realizacji na terenie Gminy Papowo Biskupie w latach 2017-2023
SPIS SCHEMATOW

Schemat 1 Drzewo probleméw gminy Papowo Biskupie

Schemat 2 Drzewo celow gminy Papowo Biskupie

Schemat 3 Zalozenia strategii rozwoju Gminy Papowo Biskupie na lata 2017-2023
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Giny Papowo Biskupie na lata 2017-2023 jest jednym z najwazniejszych dokumentoéw
bedacych drogowskazem dla podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju gminy.

Jest dokumentem definiujacym jej najwazniejsze przedsigwzigcia spoteczne, gospodarcze
i srodowiskowe. Zadania ukazane w dokumencie zawierajg liste przedsigwzig¢ rozwojowych i odpowiadaja
na oczekiwania i aspiracje mieszkancéw gminy Papowo Biskupie.

Koniecznos$¢ przyjecia strategii jest jednym z wymogoéw wynikajacych z procedur ubiegania si¢ o srodki
z funduszy europejskich na lata 2014-2020. Strategia Rozwoju Gminy Papowo Biskupie nie ogranicza si¢
w swych zalozeniach wylgcznie do zadan lezacych w kompetencjach ustawowych Gminy, ale angazuje
i inicjuje dzialania realizowane w partnerstwach.
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