Uchwala Nr XXXI11/147/2017
Rady Miasta Obrzycko
z 28 grudnia 2017r.

W sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Miescie
Obrzycko na lata 2018 - 2020.

Na podstawie art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(tj Dz. U. z 2017 r. poz. 1769) Rada Miasta Obrzycko uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Obrzycko na lata
2018- 2020, stanowigcg zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Obrzycko.

§3.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXX11/147/2017
Rady Miasta Obrzycko
z dnia 28 grudnia 2017r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Miescie
Obrzycko na lata 2018 - 2020

Art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1769) stanowi, iz do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka.
Cele strategii jest okreslenie kierunkéw dziatan zmierzajacych do lagodzenia skutkow
dominujacych probleméw spotecznych w gminie oraz sformutowanie zadaf programowych
iich realizacja.
Szczegblnie waznym w tym zakresie staj¢ si¢ okreslenie programéw pomocy spolecznej

przeznaczonego dla ré6znych grup spotecznych.
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Intensywne przemiany spoteczno gospodarcze, spowodowaly pojawienie si¢ w Polsce
nowych probleméw spolecznych, a takze zintensyfikowania juz wystgpujacych.
Najpowszechniejsze wsrdd nich to bezrobocie oraz ubdstwo. Wplywaja one na kondycj¢
ekonomiczng gminy, ktora z kolei stanowi bardzo istotny kontekst wyst¢powania innych
probleméw spolecznych miedzy innymi przestgpczosci pospolitej, zlego stanu zdrowia
spoleczenstwa, przemocy w rodzinie, naduzywania substancji psychoaktywnych, alkoholizmu
probleméw egzystencji osob starszych i niepelnosprawnych. Rozwigzanie istniejacych
probleméw spolecznych wymaga opracowania zintegrowanego systemu dzialan, ktory
pozwalalby na jak najbardziej efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw gminy, w celu

minimalizacji skutkéw negatywnych zjawisk spolecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienic form pracy socjalnej, wspdlprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoleczng oraz instytucjami dzialajgcymi

w szerszym obszarze polityki spolecznej jak : o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.

Proces budowania strategii powinien by¢ zintegrowany z calg spoleczng i socjalng polityka
gminy i aby przynidést sukces, mozna sformulowaé kilka warunkéw podnoszacych
prawdopodobienistwo sukcesu.

Sg to:

a) wlasciwe zdefiniowanie struktury problemu,

b) dobra znajomos¢ dostgpnych zasoboéw ludzkich i instytucjonalnych,

¢) dobra orientacja na temat wczesniejszych i aktualnie realizowanych dzialah
1 programow,

d) skuteczny lobbing,

e) rzeczywista obecno$¢ reprezentantdéw wielu lokalnych instytucji juz na etapie
planowania lokalnej strategii,

f) sformutowanie jasnych, realistycznych celow i oczekiwanych rezultatéw dziatan,



g) ustalenie precyzyjnego harmonogramu realizacji zaplanowanych dziatan
z jednoznacznym okresleniem o0séb i instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje,

h) regularne spotkania miedzy realizatorami, organizowanie przez wybranego w dowolny
sposob koordynatora,

i) zadbanie o spoleczng widocznosé i akceptacje przyjetej przez lokalny samorzad

strategii.

Proces budowania kazdej dobrej strategii, mozna oceni¢ z punktu widzenia jej wlasciwosci
etycznych, sprawnosciowych badz estetycznych. W przypadku budowania strategii lokalne;,
do najwazniejszych kryteriéw sprawnosciowych, czyli praktycznych waloréw dzialania

naleze¢ beda:

- celowo$¢, o ktérej mozna méwi¢ wowcezas, gdy w nastepstwie podjetych dziatan,

zaplanowane wczesniej cele strategiczne zostang osiggniete;

- racjonalno$¢, ktéra w tym przypadku odnosi si¢ do wiedzy o przebiegu i nastepstwie

zdarzen i wykorzystania tej wiedzy w procesie przygotowania strategii;

- ekonomicznosé, wyraza si¢ w relacji pomigdzy naktadami umozliwiajacymi podjecie

dzialan, a jego efektami.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoleczna (zardwno na poziomie spotecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki) a takze konieczno$é wypracowania
nickonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
probleméw spotecznych w skali miasta. Diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych na
terenie Miasta Obrzycko, zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Obrzycku, uzyskane w toku jego biezacej
dziatalnosci, Powiatowego Urzedu Pracy, a takze instytucji i organizacji wspétpracujacych
z Osrodkiem.

W oparciu o diagnozg zostala opracowana strategia rozwiazywania probleméw spolecznych
na najblizsze lata, ktéra jest rozwinigciem dziatan oraz zatozen programowych realizowanych

w sferze pomocy spolecznej w Miescie Obrzycko.

W szczegélowej diagnozie probleméw spolecznych, ktéra przedstawiona zostata
w pierwszej czeei strategii sprobowano wykazac, jaka cze$¢ spotecznosci Miasta Obrzycko
dotycza poszczegblne z nich, jakie tendencje wykazuje kazdy z probleméw, a takze jakie
prognozy nalezy przyja¢é dla prawidlowego spolecznego funkcjonowania naszych

mieszkancow.



Celem strategii jest:

a) okredlenie kierunkow dziatan zmierzajgcych do lagodzenia skutkéw dominujacych
problemoéw spotecznych. Naczelng zasadg przy okreslaniu kierunkéw dziatafi powinno
by¢é przede wszystkim ustalenie czy dzialania lagodzace maja mie¢ wytacznie
charakter pomocy finansowej czy tez profilaktyki oraz motywowanie mieszkancow do
zmian w swoim zyciu np. poprzez edukacje, aktywne poszukiwanie pracy itp.

b) sformulowanie zadah programowych i ich realizacja. Szczegdlnie wlasnie w tym
zakresie staje si¢ okreslenie programu pomocy spotecznej przeznaczonego dla réznych

grup spolecznych.
II. Uwarunkowania zewng¢trzne rozwiazywania problemow spolecznych.

Wéréd zrodet uwarunkowan zewnetrznych realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta Obrzycko na lata 2018 — 2020 nalezy wyrdznié przede
wszystkim  polityke spoleczng panstwa oraz cele i kierunki dzialania na szczeblu

regionalnym.

Po podpisaniu przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej Traktatu Akcesyjnego do Unii
Europejskiej wszelkie prawa w zakresie polityki spolecznej obowigzujgce w UE przed
przystapieniem do niej naszego kraju staly si¢ jednoczes$nie obowigzujgce dla Polski.
Gléwne znaczenie odgrywa tu Strategia Lizbonska oraz Europejski Model Spoteczny Unii

Europejskiej i Rady Europy, jak rowniez Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Natomiast do dokumentéw strategicznych obowigzujacych w kraju odnognie polityki
spolecznej nalezy przede wszystkim Ustawa o Pomocy Spolecznej z 2004 r. a takze

Narodowa Strategia Spdjnosci oraz Program Kapitat Ludzki.

Koordynatorem dziatan polityki spotecznej na szczeblu regionalnym jest Regionalny Osrodek

Polityki Spoleczne;.

1.Uwarunkowania zewne¢trzne rozwiazywania probleméw spolecznych - wynikajace

z czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j :

Traktat Akcesyjny - panstwa cztonkowskie obowigzuje koniecznos¢ przystapienia do decyz;ji
i umow przyjetych przez przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach
Rady Wspdlnoty. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przystgpienia do wszystkich
innych uméw zawartych przez obecne Panstwa cztonkowskie i dotyczacych funkcjonowania
Unii lub zwigzanych z jej dzialaniami. Stwierdzenie to oznacza w praktyce, ze ratyfikujac

Traktat Akcesyjny Polska zobowigzala si¢ do przestrzegania wszystkich norm prawnych



1 strategii przyjetych w UE, w tym wiasnie migdzy innym polityki spolecznej. Strategia
Lizbonska - celem strategii Lizbonskiej jest zachowanie réwnowagi miedzy dynamicznie
rozwijajacy si¢ gospodarka a poziomem spdjnosei spolecznej, czyli zapewnienie dobrobytu
cztonkom oraz minimalizowania réznic miedzy nimi. Strategia Lizbonska opiera sie na trzech
filarach: konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spéjnosci spolecznej. Konkretyzacja Strategii
Lizbonskiej w obszarze integracji Spotecznej — Cele Nicejskie — obejmuja cztery podstawowe
dzialania:

a) zapewnienie dostgpu do pracy, zasobow, praw débr i ustug dla wszystkich,

b) zapobieganie ryzyku wykluczenia,

¢) pomoc najbardziej potrzebujacym ( wspieranie najstabszych),

d) mobilizacja wszystkich aktorow/ organizacji ze sfery polityki, gospodarki

spoleczne;j.

W obliczu zmian w spoleczenistwie, postgpu spolecznego oraz rozwoju naukowego
i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez

wyszczegolnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar interesow zwigzanych ze skuteczng realizacja
polityki spolecznej i integracji pafistw cztonkowskich UE uznajge m.in. nastepujace prawa,
wolnosci i zasady: godnos¢ ludzka, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz
tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego
i rodzinnego, prawo do zawarcia matzefistwa i prawo do zalozenia rodziny, prawo do nauki,
wolnosci wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy, réwno$é wobec prawa,
niedyskryminacja, réwno$¢ mezczyzn i kobiet, prawo dziecka, prawa os6b w podesztym

wieku, integracja 0s6b z niepelnosprawnoscia, zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoteczna.

Polityka spojnosdci to polityka, ktéra w catej Europie przyczynita sie do realizacji tysigcy
projektéw realizowanych ze $rodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci
(beneficjentami Funduszu Spdjnosci sg pafistwa czlonkowskie, ktérych PKB jest nizsze niz

90% Sredniego PKB w krajach UE-27, nie uwzgledniajac Chorwacji).

Spojnosé gospodarcza i spoleczna, zgodnie z definicja podana w Jednolitym Akcie
Europejskim z 1986 r., ma za zadanie ,zmniejszaé dysproporcje miedzy regionami

i przeciwdziala¢ zacofaniu regionéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji”. Ostatni



traktat unijny, traktat lizbonski, nadaje spdjnosci dodatkowe znaczenie, odwolujac si¢ do

,»Spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej”.

Oznacza to, ze polityka spdjnosci ma za zadanie promowal takze zbilansowany, bardziej
zréwnowazony ,,rozw¢j terytorialny”, a tym samym zyskal szerszy zakres dzialania niz
polityka regionalna, ktéra jest $ciSle zwiazana z Europejskim Funduszem Rozwoju

Regionalnego i realizuje swoje zadania na szczeblu regionalnym.

Wspolpraca polityki spdjnoscei i innych unijnych polityk zwigzanych z rozwojem regionalnym
polityki rozwoju obszaréw wiejskich i polityki morskiej i rybolowstwa zostata w okresie
budzetowym 2014-2020 zacie$niona dzigki wspélnym postanowieniom EFRR, EFS,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar6w
Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EMFF).
Wszystkie pie¢ funduszy tworzg razem Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.

Polityka spojnosci realizowana jest w ramach trzech gtéwnych funduszy:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) Celem tego funduszu jest wzmacnianie
gospodarczej i spolecznej spojnosci w regionach przez inwestycje sektory stymulujgce wzrost
gospodarczy, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosé i zatrudnienie. W ramach EFRR finansowane

sg takze projekty z zakresu wspélpracy trans graniczne;.

Europejski Fundusz Spolteczny (EFS) Srodki z tego funduszu inwestuje si¢ w ludzi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia szans zatrudnienia i ksztalcenia. Celem tego
funduszu jest tez pomoc osobom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji lub zagrozonym

ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym.

Fundusz Spéjnosci Srodki z tego funduszu inwestowane sa w ekologiczny wzrost
gospodarczy i zréwnowazony rozwdj. Przeznaczone sg takze na poprawe sieci
telekomunikacyjnej w panstwach cztonkowskich, ktorych PKB na mieszkarica jest nizszy niz
90 % $redniej w krajach UE-27.

Razem z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR) fundusze te tworza
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.

Na lata 2014-2020 w ramach polityki spojnosci ustalono 11 celéw tematycznych

wspierajacych wzrost gospodarczy, sa to: wspieranie badan naukowych, rozwoju



technologicznego i innowacji; zwigkszenie dostgpnosci stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno komunikacyjnych, podnoszenie konkurencyjnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw; wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna; propagowanie
przystosowania si¢ do zmian klimatu, zapobiegania zagrozeniom i zarzadzania ryzykiem,
Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania Zasobow,
promowanie zrownowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur
sieciowych; promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
sity roboczej; promowanie wigczenia spolecznego oraz zwalczanie ubdstwa i wszelkich form
dyskryminacji, inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie,

poprawa wydajnosci administracji publiczne;.

2.Uwarunkowania zewngtrzne rozwigzywania probleméw spolecznych, wynikajace

z polityki spolecznej realizowanej na szczeblu krajowym.
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. nr 78 poz. 483.)
Art.32.1. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.

1. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33.1 Kobieta i mezczyzna w Rzeczpospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu

rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

3.Kobieta i mezczyzna maja w szczegllnosci réwne praw do ksztalcenia , zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowiska, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci

publicznych i odznaczen.

Art. 35.1 Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnodci zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania

obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury.

1.Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wlasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do

uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Art. 67.1 Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres

i formy zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa.



2.0Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie majacy innych srodkow utrzymania

ma prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres 1 forma okre$la ustawa.

Art. 69. Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy

w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoleczne;.

Art. 71.1 Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny .
Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne

i niepelne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegblnej pomocy wladz publicznych

ktérej zakres okresla ustawa.

Art. 72.1 Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od
organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okruciefistwem, wyzyskiem
i demoralizacjg. Dziecko pozostawione bez opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki

i pomocy wiadz publicznych.

Art. 75. 1 Wiladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdzialajg bezdomnosci, wspieraja rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajaca do uzyskania

wlasnego mieszkania.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z 19 sierpnia 1994 roku (t.j Dz. U. z 2017 r.
poz.882)

Art1.1 Ochrone zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej

i samorzadowej oraz instytucje do tego powolane.

2) w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia
i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzgdy zawodowe, koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne

1 prawne.
Art.2. Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2) zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki 1 pomocy niezbegdnych do zycia

w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,



3) ksztaltowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw
spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdzialania ich dyskryminacji.

Art. 8.1 Jednostki organizacyjne i inne podmioty pomocy spolecznej dzialajgce na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej, zwane dalej ,organami do spraw pomocy spolecznej”
w porozumieniu z zakladami psychiatrycznymi opieki zdrowotnej organizuja na obszarze
swojego dzialania oparcie spoleczne dla oséb, ktére z powodu choroby psychicznej lub
uposledzenia umyslowego maja powazne trudno$ci w zyciu codziennym, zwlaszcza
w ksztaltowaniu swoich stosunkoéw z otoczeniem , w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz

spraw bytowych.
2) oparcie spoleczne polega w szczegdlnosci na:

- podtrzymywaniu i rozwijaniu umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego
zycia.
-organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb, grup

organizacji spotecznych i instytucji,

- udzieleniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $wiadczen na zasadach okreslonych

w ustawie o pomocy spotecznej.
Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1769)
Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. okresla:

1) Zadania w zakresie pomocy spoleczne;j;
2) Rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) Organizacje¢ pomocy spotecznej ;

4) Zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej

Art. 2.1 pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktéry nie sg

one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspoltpracujac w
tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi,
Kosciolem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami

fizycznymi i prawnym.



Zgodnie z art.3 cytowanej ustawy pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwi im zycie w warunkach

odpowiadajgcych godnosci czlowieka.

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktdrych mowa w art.2 ust. 1
przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnia oséb i rodzin oraz

ich integracja ze $rodowiskiem.

Rodzaj i forma $wiadczenia powinna by¢ odpowiednia do okolicznosci uzasadniajacych

udzielenie pomocy.

Potrzeby osob i rodzin korzystajacych z pomocy powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci

uzasadniajacych udzielenie pomocy.

Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa ,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci dlugotrwalej Iub cig¢zkiej choroby,
przemocy w rodzinie , potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekuniczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
mlodziezy opuszczajacej placowki opiekuniczo wychowawcze, trudnosci w integracji osdb,
ktore otrzymaly status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomani, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r.
(Dz.U.z2016 r.poz.1817 ze zm.)

Wybrane artykuly ustawy:

Art.3.1 Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona

przez organizacj¢ pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie .

1. Organizacjami pozarzadowymi s3 niebedace jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedzialajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej
utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacj¢ i stowarzyszenia

z zastrzezeniem ust.4 (...)

Art. 4.1 Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje zadania

w zakresie:



- pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyréwnywani szans tych rodzin i 0séb,
- dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

- promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem

- upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz réwnych praw

kobiet i mezczyzn,

- dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznodci lokalnych,

- porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spofecznym
- promocji i organizacji wolontariatu.

Art. 5.1 Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organéw administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie

odpowiadajacym zadaniom tych organow.

2.Wspolpraca, o ktérej mowa w ust.1 odbywa si¢ na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci

stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3.0rgan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspéipracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.3

4.Zlecenie realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1 jako zadan zleconych
w rozumieniu art.106 ust. 2 pkt. 1 lit. d, art. 131 ust.]l oraz art. 176 ustawy

o finansach publicznych- moze mie¢ formy:

- powierzenie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzialem dotacji na finansowanie ich

realizacji, lub
-wspieranie takich zadan , wraz udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. ( Dz. U. 2015 r.
poz.1390)

Wybrane artykuty ustawy:



Art. 1 Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) zasady postgpowania wobec 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie,

3) zasady postgpowania wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie.

Art. 3 Osobie dotknigtej przemocg w rodzinie udziela si¢ pomocy, w szczegdlnosci

w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

2) interwencji kryzysowej i wparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienic osobom
stosujacym przemoc korzystania ze wspélnie zajmowanego z innym cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakaz kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzona.

4) zapewnienia na zadanie osoby dotknigtej przemocy, bezpiecznego schronienia w

specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Art4 Wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie stosuje si¢ przewidziane
w niniejsze] ustawie Srodki majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie

z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.
Art.6

1.Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba, ze

przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

2. Do zadan whasnych gminy nalezy w szczegdlnosci :

- tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

-prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

-prowadzenie gminnych osrodkéw wsparcia

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych z 27 sierpnia 1997 roku ( Dz. U z 2016 r., poz. 2046 ze zm.)



Wybrane artykutu ustawy:

Rozdzial III Rehabilitacja os6b niepelosprawnych oznacza zespot dziatan w szczegélnoscei
organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych,  technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spolecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie
tych o0s6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji

spoleczne;.

Art.9.1 Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie osobom niepemosprawnym

uczestnictwa w zyciu spolecznym.
2 Rehabilitacja spoleczna realizowana jest przede wszystkim przez:

1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spolecznej osoby

niepelnosprawne;,
2) wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rél spolecznych,

3) likwidacje barier, w szczegélnosci architektonicznych, urbanistycznych transportowych,

technicznych, w komunikowaniu sie¢ i dostepie do informacji,

4) ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z

osobami niepelnosprawnymi.

- Ustawa o wychowaniu w trzeiwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

z 26 pazdziernika 1982 r. ( Dz. U. z 2016 r. poz. 487)
Wybrane artykuty ustawy w odniesieniu do zadan gminy:

Art4"1 Prowadzenie dzialah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan

wlasnych gminy. W szczegodlnosci zadania te obejmujg :

1) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzeni profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,

w szczegOlnodci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé



sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszefi i osob fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.
5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okre$lonych w art. 13
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spoteczne;.

2 Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1 jest prowadzona w postaci miejskiego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stanowigcego czes¢ strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych, uchwalonego corocznie przez rad¢ miasta. Program
jest realizowany przez miejski osrodek pomocy spolecznej, o ktorym mowa w przepisach
o pomocy spoleczne, lub inng jednostk¢ wskazang w programie. W celu realizacji programu

burmistrz miasta moze powola¢ pelnomocnika.

3. Burmistrz powoluje miejskg komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
w szczegolnosci inicjuja zadania w zakresie okre$lonym w ust. 1 oraz podejmujac czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku

poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego.

4. W sklad miejskich komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych wchodza osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

5. Zasady wynagradzania czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach rozwiazywania problemow
alkoholowych.

Art. 21 Leczenie odwykowe os6b uzaleznionych od alkoholu prowadza stacjonarne

i niestacjonarne zaklady lecznictwa odwykowego oraz inne zaklady opieki zdrowotne;.
2.Poddanie si¢ leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

3.0d 0s6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera si¢ oplat za §wiadczenia w zakresie leczenia

odwykowego udzielane w zakladach opieki zdrowotne;.

Art.22.1 Zarzad wojewddztwa organizuje na obszarze wojewodztwa catlodobowe zaklady

lecznictwa  odwykowego oraz  wojewodzki  osrodek  terapii  uzaleznienia



i wspoluzaleznienia la Starosta organizuje na obszarze powiatu inne niZz wymienione

w ust.1 zaklady lecznictwa odwykowego.

Art.23.1 Czlonkowie rodziny osoby uzaleznionej od alkoholu, dotknieci nastgpstwami
naduzywania alkoholu przez osobe uzalezniona, uzyskuja w publicznych zakladach opieki
zdrowotnej $wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii i rehabilitacji wspétuzaleznienia oraz

profilaktyki. Za §wiadczenia te od wymienionych o0sob nie pobiera si¢ oplat.

2.Dzieci 0sOb uzaleznionych od alkoholu, dotknigte nastgpstwami naduzywania alkoholu
przez rodzicéw, uzyskuja bezplatnie pomoc psychologiczng i socjoterapeutyczna w
publicznych zakladach opieki zdrowotnej i publicznych poradniach specjalistycznych oraz

placowkach opiekunczo wychowawczych i resocjalizacyjnych.

3. Pomoc niesiona dzieciom przez osoby lub instytucje moze by¢ udzielane wbrew woli

rodzicow lub opiekunow bedacych w stanie nietrzezwym.

Art. 24 Osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozklad pozycia
rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zaklécaja
spokdj lub porzadek publiczny, kieruje si¢ na badania przez bieglego w celu wydania opinii w

przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakladu lecznictwa.

Art. 25 Na badanie, o ktérym mowa w art. 24, kieruje gminna komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych wiasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej

postepowanie dotyczy, na jej wniosek lub z wlasnej inicjatywy.

- Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy narkomani z 29 lipca 2005 roku (t.j Dz. U.
z 2017 r. poz. 783)

Wybrane artykuly ustawy:

Art. 2.1 Przeciwdzialanie narkomani realizuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki

spolecznej, gospodarczej, os§wiatowo wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci :

1) dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza,

2) leczenie, rehabilitacje reintegracje osob uzaleznionych,

3) ograniczenie szkoéd zdrowotnych i spolecznych,

4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

5) zwalczenie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania

substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,



6) nadz6r nad uprawami ro$lin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze

prowadzi¢ do narkomani.

Art. 19.1 Dzialalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza obejmuje:

1) promocje¢ zdrowia psychicznego

2) promocje zdrowego stylu zycia

3) informowanie o szkodliwosci §rodkéw i substancji, ktorych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii oraz o narkomani i jej skutkach,

4) edukacje psychologiczng i spoleczng

5) edukacje prawng

6) dziatania interwencyjne.

2. Dziatalnoé¢, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w szczeg6lnosei :

1) Wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do programow
wychowawczych jednostek organizacyjnych systemu oswiaty,

2) Wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do programow
przygotowania zawodowego o0s6b zajmujacych si¢ wychowaniem oraz
profilaktykg w szkolach i innych placowkach systemu oswiaty oraz w szkotach
wyzszych,

3) Wprowadzenie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw szkolenia,
kandydatéw na zolnierzy zawodowych

4) Wspieranie dziatan ogodlnokrajowych i lokalnych organizacji, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 oraz innych inicjatyw spotecznych,

5) Uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publiczne;,
radiofonii i telewizji oraz innych srodkach masowego przekazu,

6) Prowadzenie badan naukowych nad problematyka narkomanii.
Art. 10.1 Przeciwdziatanie narkomani nalezy do zdan wlasnych gminy, obejmujgcych:

1) Zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznienie,

2) Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuje problem narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej,

3) Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w  zakresie rozwigzywania probleméw  narkomanii,

w szczegoOlnosci dla dzieci i mlodziezy w tym prowadzenie zaj¢é sportowo



rekreacyjnych dla ucznidéw, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych
i socjoterapeutycznych,

4) Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzagdowych i osob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

5) Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom os6éb uzaleznionych
dotknigtych ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze
srodowiskiem lokalnym tych osdb z wykorzystanie pracy socjalnej i kontraktu
socjalnego.

2. Burmistrz w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 opracowuje projekt Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego dalej Miejskim Programem, uwzgl¢dniajgc
zadania okreslone w art. 2 ust.l pkt. 1-3 oraz kierunki dzialan wynikajace z Krajowego
Programu. Miejski Program stanowi cze$¢ miejskiej strategii rozwigzywania problemow

spotecznych.
3. Miejski Program uchwala Rada Miasta.
4, Miejski Program jest realizowany przez jednostke wskazang w programie.

5. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust.l pkt. 5, burmistrz moze powotaé

pelnomocnika.

Art.1l Organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa 1 gminy sporzadza raport
z wykonania w danym roku Wojewo6dzkiego Programu i Miejskiego Programu i efektéw ich
realizacji, ktory przedklada odpowiednio sejmikowi wojewddztwa lub radzie gminy,

w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport.

2. Organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa 1 gminy sporzadza, na podstawie
opracowane]j przez Biuro ankiety, informacj¢ z realizacji dzialan podejmowanych w danym

roku, wynikajgcych z Wojewodzkiego i Gminnego

Programu i przesyla ja do Biura, w terminie do 15 kwietnia roku nastgpujacego po roku,

ktorego dotyczy informacja.

3.Uwarunkowania zewng¢trzne rozwigzywania probleméw spolecznych, wynikajace

z polityki spolecznej na szczeblu regionalnym.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020:



Cel generalny strategii: Poprawa jakosci przestrzeni wojewddztwa, systemu edukacji, rynku

pracy, gospodarki oraz sfery spolecznej.

Cele strategiczne:

Cele strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszkaincédw i promocji zatrudnienia:

Cel operacyjny 3.1 Ograniczenie barier w dostepie do edukacji

Cele operacyjny 3.2 Poprawa jakosci oraz wzrost réznorodnosci form ksztalcenia
Cele operacyjne 3.3 Rozwoj przedsigbiorczosci i promocja samozatrudnienia

Cel operacyjny 3.4 Poprawa organizacji rynku pracy.

Cel strategiczny 4 Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa spotecznego

Cel operacyjny 4.1 Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia mieszkancow
Cel operacyjny 4.2 Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Cel operacyjny 4.3 Rozwoj ushug socjalnych

Cel operacyjny 4.4 Wzrost bezpieczenstwa

Cele operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spotecznych

Cel operacyjny 4.6 Budowa kapitalu spolecznego na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego
Cel operacyjny 4.7 Wzrost udziatu sportu i rekreacji w zyciu regionu.

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 - 2020 jest instrumentem
realizujacym zadania zmierzajagce do osiggania spodjnosci spolecznej, gospodarczej
i terytorialnej Unii Europejskiej przez inteligentny i zroéwnowazony rozwdj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu.

Cel gléwny;

Rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie spdjnosci spolecznej regionu na rzecz wzrostu
zatrudnienia.

Cele szczegdlowe:

Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.



Poprawa standardow opieki medyczne;.

Zmniejszenie poziomu zachorowalnosci na choroby spoleczne.

Wyréwnanie dysproporcji wewnatrz regionalnych w dostepie do infrastruktury spoteczne;j.
Wzmocnienie infrastruktury sektora pozarzadowego.

Strategia Rozwoju Oswiaty w Wojewodztwie Wielkopolskim.

W wyzej wymienionej Strategii przyjeto nastepujace cele strategiczne:

1. Podniesienie wskaznikow solaryzacji i poziomu jakosci edukacji

2. Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy na wszystkich poziomach

ksztalcenia niezaleznie od jej pochodzenia i miejsca zamieszkania,

3. Zapewnienie droznosci systemu ksztalcenia w perspéktywie edukacji ustawicznej,

4, Dostosowanie systemu o$wiatowego w calym wojewddztwie i w $rodowiskach
lokalnych do wyzwan spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy

5. Rozwijanie aktywnej wspolpracy ré6znych podmiotow lokalnego zycia gospodarczego,
spolecznego i politycznego na rzecz edukacji.

6. Zwickszenie efektywnosci zarzadzania oswiata na poziomie wojewddzkim

i lokalnym $rodowisk ( powiatow, gmin)

e-Wielkopolska. Strategia budowy i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Wojewodztwie
Wielkopolskim.

Gléwne cele strategiczne strategii e-Wielkopolska

1. Niedopuszczenie do wystapienia zjawiska spolecznego wykluczenia.
2. Zapewnienie zatrudnienia dobrze wyksztalcone] mlodziezy przez transformacje

wielkopolskiej gospodarki do gospodarki elektronicznej opartej na wiedzy.

Regionalna Strategia Innowacji wyznacza priorytety polityki innowacyjnej w
Wielkopolsce na nastepne kilka lat. Nawigzuje do celow sformulowanych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz jest przykladem wigczenia si¢ do

Wielkopolski do wspélnoty ponad 120 innowacyjnych regonéw Europy.

Jej wdrozenie ma stluzyé ekonomicznemu rozwojowi regionu oraz umiej¢tnemu

wykorzystaniu posiadanego potencjatu.
Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski formutuje nastepujace cele:

- integracja Srodowisk spoleczno- gospodarczych na rzecz innowacji



-zwickszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji

-wykorzystanie potencjatu badawczego Wielkopolski wzrost konkurencyjnosci gospodarki
-budowanie nowoczesnej infrastruktury

Wojewodzka Strategia Pomocy Spoleczne;j.

Strategia formutuje nastepujace cele:

- rozwdj gminnych i powiatowych, specjalistycznych placoéwek pomocy spolecznej

$wiadczgeych roznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spolecznosci lokalne;j,
- ilo$ciowy rozwoj placowek pomocy spolecznej,

- jako$ciowy rozwdj ustug w placowkach juz istniejagcych

- zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej

-zmniejszenie negatywnych skutkow probleméw spolecznych

III. Charakterystyka Miasta Obrzycko — uwarunkowania wewnetrzne.
1.Informacje ogdlne.

Obrzycko jest polozone przy ujsciu rzeki Samy do Warty, w odleglosci ok. 45 km na
polnocny zach6d od Poznania i 12 km na pdlnoc od Szamotul. Pod wzgledem
administracyjnym (od 1990 roku) dzieli si¢ ono na Gmin¢ Obrzycko oraz Miasto Obrzycko,
bedace siedzibg gminy, ale jednoczesnie odrgbna gming. Polozone jest w wojewodztwie
wielkopolskim, w powiecie szamotulskim. Miasta Obrzycko zajmuje powierzchni¢ okolo 3,7

km 2.Miastao Obrzycko dysponuje dtugoletnig historig oraz ciekawymi zabytkami.
2.Demografia.

Na efekty prowadzenia polityki spolecznej wplywaja takze uwarunkowania wynikajace
z sytuacji spoteczno gospodarczej, jak rowniez aktualne trendy zycia spolecznego
(bezrobocie, problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukacji i infrastruktury
spotecznej). Formulujac cele strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, niezwykle
istotne jest odpowiednie zdiagnozowanie sytuacji demograficznej miasta — kapital ludzki,
jakim dysponuje Miasto jest podstawowym dobrem, ktore nalezy we wlasciwy sposob
wykorzystac.

Miasto Obrzycko zamieszkuje 2402 mieszkancéw (stan na dzien 01.09.2017 r.)



W 2016 r. w Miescie Obrzycko urodzily si¢ 32 osoby , zawartych zostalo 16 malzefistw, a
zmarty 23 osoby.

IV. Infrastruktura spoleczna
1.Szkoly i przedszkola.

Na terenie Miasto Obrzycka, miesci si¢ Zespot Szkot w Miescie Obrzycko, w sklad ktorego
wchodzg Szkola Podstawowa i Gimnazjum im. Powstaficow Wielkopolskich oraz

Przedszkole Miejskie w Obrzycku ,, Bajkowa Kraina”.

2.0srodki Sportu i Kultury.

W Mieécie Obrzycko, osrodkiem kultury jest biblioteka, ktéra miesci si¢ przy
ul. Marcinkowskiego 10. Osrodkiem sportu jest kompleks sportowy ,,Moje-Boisko ORLIK
2012” w Obrzycku, przy ul. Kopernika 10.

V. Problemy spoleczne w perspektywie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej.

1. Organizacje i instytucje zajmujace si¢ pomoc spoleczna dzialajace na terenie miasta
Obrzycko.

Uchwalg Nr XXXIV/95/2012 Rady Miasta Obrzycko z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia miejskiej jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Obrzycku. Rada Miasta uchwalita iz z dniem 1 stycznia 2013 r. tworzy
sic miejska jednostke organizacyjng w formie jednostki budzetowej pod nazwag Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrzycku zwany dalej MOPS.
2.Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej Obrzycku.

MOPS w Obrzycku jest gminng jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
dzialajagca w formie jednostki budzetowej Miasta Obrzycko, utworzonej w celu realizacji
zadah wlasnych i zleconych Miasta z zakresu pomocy spolecznej. Podstawowym celem
Osrodka jest: wspieranie 0s0b i rodzin w przezwycigzeniu trudnych sytuacji zyciowych, ktory
nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci jak
rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oso6b i rodzin
oraz do ich integracji ze srodowiskiem. Dziatania MOPS sg nakierunkowane na wspieranie
os6b i rodzina znajdujgcych si¢ w szczegblnie trudnej sytuacji Zyciowej.
W oérodku zatrudniony jest kierownik, pracownik socjalny, asystent rodziny, opiekunka

$rodowiskowa oraz gléwna ksiggowa. Ofrodek uzytkuje trzy pomieszczenia. Oferta



Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrzycku skierowana jest do osob, ktore znalazty
sie w trudnej sytuacji Zyciowej i nie s3 w stanie jej przezwyciezy¢ wykorzystujagc wlasne

$rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Pomoc Osrodka nie ogranicza si¢ do $wiadczen pienig¢znych. Oferta Osrodka zapewnia
potrzebujacym mieszkancom Miasta kompleksowe wsparcie pracownika socjalnego,
asystenta rodziny, psychologa. Efektywno$¢ udzielanej pomocy opiera si¢ na szerokiej gamie
wsparcia niepienieznego (obejmujgcego m.in. rozne rodzaje ustug, poradnictwo i konsultacje

indywidualne).

Szeroki katalog $wiadczed ma na celu zapewnienie pomocy i1 wsparcia rodzinom
przezywajacym trudnosci opiekunczo- wychowawcze, osobom bezrobotnym i ubogim,

osobom starszym, samotnym i dtugotrwale chorym.

MOPS w Obrzycku wykorzystujemy doswiadczenie 1 profesjonalizm kadry dla
zagwarantowania wysokiego poziomu udzielanego przez nas wsparcia, pomocy
i poradnictwa. W swojej dziatalno$ci wykorzystujemy skuteczne, zaréwno tradycyjne, jak

i innowacyjne narzg¢dzia i strategie w rozwigzywaniu probleméw spolecznych.

Najczestszym przyczyng udzielania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Obrzycku jest ubdstwo, dtugotrwala i cigzka choroba, niepelnosprawnos¢ oraz potrzeba

ochrony macierzynstwa.
3.Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Podmiotami, ktére w Miescie Obrzycku, realizuje programy profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych jest Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Obrzycku, liczy obecnie

trzech czlonkdéw W ramach swojej dziatalnosci przeprowadza miedzy innymi:

- T0ZMOWY Wspierajagco- motywujace z czlonkami rodzin uzaleznionych od alkoholu.

- rozmowy interwencyjno — motywujace z osobami naduzywajacymi alkoholu,

- kontrole punktéw sprzedazy,

- wystepowanie do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjgcia leczenia odwykowego,

- ztozenie zawiadomienie przestgpstwa w zwigzku z przemocg w rodzinie,



- prowadzeni punktu konsultacyjno informacyjnego dla osdb z problemem alkoholowym i ich

rodzin,
Ponadto w Mieécie Obrzycko, dziala §wietlica realizujaca program socjoterapeutyczny
4.Charakterystyka bezrobotnych na terenie Miasta Obrzycko.

Jesli mowa jest o osobach zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Szamotutach
stan na czerwiec 2017 r. to 62 osoby zarejestrowane w PUP w tym 32 kobiet do 25 roku zycia
12 os6b w tym kobiety 6 . Dlugotrwale bezrobotni to 34 osoby w tym 23 kobiety . Powyzej
50 roku zycia 25 0s6b 10 kobiet. Z prawem do zasitku 10 w tym kobiety 3

Natomiast liczb 0s6b zarejestrowanych w 2016 r. stan na grudzien to 64 osoby w tym 39
kobiet, do 25 roku zycia 9 w tym kobiety 7. Dlugotrwale bezrobotni 38 w tym kobiety 26.
Powyzej 50 roku zycia 29 w tym kobiety 10. Z prawem do zasitku 10 w tym kobiety 4

Ponadto w 2015 roku stan na grudzien w Miescie Obrzycko zarejestrowanych byto 80 oséb
w tym kobiety 52. Do 25 roku zycia 14 w tym kobiety 11. Dhugotrwale bezrobotni to 40 os6b
w tym kobiety 27. Powyzej 50 roku zycia 28 w tym kobiety 15. Z prawem do zasitku 14
w tym kobiety 10.

Na podstawie przedstawione]j analizy wynika, Ze liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy maleje,

i tym samym zmniejsza si¢ liczba 0sob korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spoteczne;j.
5.Wykluczenie spoleczne.

Wykluczenie spoleczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub
grupie zgodne z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr publicznych
1 infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob.

Grupy ludnosci, ktére szczegdlnie narazone sg na wykluczenie spoteczne, to:
- osoby o niskim poziomie wyksztatcenia

- dzieci z rodzin wielodzietnych i niepetnych

-ludzie starsi

-alkoholicy i narkomani

-mieszkancy zdegradowanych obszarow miejskich

-mtodziez opuszczajgca placowki opiekunczo wychowawcze



-0soby opuszczajace zaktady karne

-imigranci

-obcokrajowcy

- dlugotrwale chorzy i osoby z niepelnosprawnoscia

Czynnikami najczesciej doprowadzajagcymi do wykluczenie spolecznego sa : ubostwo,
bezrobocie ( zwlaszcza dlugotrwale), uzaleznienia, bezdomnos$¢, przemoc w rodzinie,
sieroctwo czy niepetnosprawnos$¢ — czyli gléwne problemy, ktérych rozwigzaniem zajmuje
sic pomoc spoteczna. Skutki wykluczenia dla oséb nim zagrozonych to z kolei: ostabienie
wiezi rodzinnych 1 rozpad rodziny, bezradno$¢, deprywacja potrzeb, marginalizacja
i stygmatyzacja spoteczna, utrata poczucia godnosci, poglebienie nieréwnosci spoltecznych,

degradacja spoteczna oraz przestgpczosc.

Skala rozpigtosci problemu wykluczenie spotecznego w Polsce jest réznie diagnozowana.
Przyjmuje sie, iz oscyluje ona w granicach od 500 tys. do 3 mln o0sdéb, wérdd, ktdrych

przewazaja osoby dlugotrwale bezrobotne.

Z uwagi na znaczng liczebno$¢ grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
dziatania pomocowe prowadzone przez osrodki pomocy spolecznej powinny przeciwdziataé
skutkom dla osob juz znajdujacych si¢ w kategorii wykluczonych spolecznie, jak rowniez
tych, ktorzy sa nimi zagrozeni. Niezbedne do tego sg wlasciwe rozwigzania prawne, ale
powinny one podaza¢ w parze z rozwigzaniami finansowymi. Obecnie sg nimi oprocz
$rodkow krajowych, finansowanych z budzetu panstwa, takze dotacje pochodzace od polskich
i zagranicznych podmiotéw oraz s$rodki unijne pozyskiwane gléwnie z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, bedace najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie
szeroko rozumianego rozwoju zasobdéw ludzkich. Nadrzgdnym celem EFS jest wsparcie
rozwoju spoteczno- gospodarczego i spdjnosci Unii Europejskie poprzez inwestycje w kapitat
ludzki, tj. integracje i reintegracje osob pozostajacych poza rynkiem pracy oraz podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki poprzez wzrost poziomu kwalifikacji 1 umiejetnosci obywateli

UE. W élad za powyzszym Fundusz finansuje dzialania w pieciu obszarach:
- aktywne formy walki z bezrobociem;

-zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu;

- rozwdj powszechnego ksztalcenia ustawicznego;

- doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci;



-aktywizacja zawodowa kobiet.

Nalezy zaznaczy¢, iz przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu, bedgce celem
programowym narodowej Strategii Integracji Spolecznej, jak tez gminnych strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, wymaga zbudowania sprawnego mechanizmu
wspblpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych oraz wykorzystania potencjatu
wszystkich podmiotéw dzialajgcych w sferze polityki spotecznej, w tym réwniez na poziomie

gminy.

Do oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym w Miescie Obrzycko nalezg czlonkowie
grup wymienionych powyzej: osoby ubogie, pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych,
niepetnosprawne lub chore z réznych powodéw, bezrobotne oraz z niskim kwalifikacjami
zawodowymi czy osoby uzaleznione. Czgsto osoby te sa jednoczesnie klientami instytucji
pomocy spolecznej, dlatego konieczne jest, aby te instytucje podejmowaty dzialania w celu
ograniczenia liczby zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Dzialania takie mozna
z powodzeniem prowadzi¢ za pomoca |Klubu Integracji Spotecznej, Centrum Integracji
Spotecznej, Spétdzielni socjalnych czy innych wspierajacych instytucji, ktére niestety sg

nieobecne na terenie Miasta Obrzycko.
6.Kwestia osob ubogich.

Ubéstwo, podobnie jak inne pojecia z zakresu nauk spotecznych, nie posiada jednoznacznej
definicji. Okresla si¢ je zwykle jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodké6w na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uwazanych w danej spolecznosci za
niezbgdne. Ubdstwo jest pojeciem relatywnym. Ktos jest ubogi w stosunku do kogos innego,
zyjacego w tym samym lub innym-szeroko lub wasko rozumianym srodowisku, w tym
samym lub innym czasie i przestrzeni. Ustawa o pomocy spolecznej wyznacza tzw.
Ustawowe pojecie granicy, ktére Swiadczy o ubdstwie. Mozemy wyrdzni¢ dwa ujecia

ubodstwa.

- ujecie absolutne- opiera si¢ na kategoriach ilosciowych i wartosciowych dotyczacych stanu
zaspokajania potrzeb. Ubogim okresla si¢ ludzi, ktérych potrzeby nie sa zaspokojone

w sposob wystarczajacy. W ujeciu tym ubdstwo moze zniknaé poprzez wzrost ekonomiczny.

-ujecie wzgledne — odnosi poziom zaspokajanie jednostek do poziomu ich zaspokojenia przez
innych czlonkéw spoleczenstwa. Ubdstwo w tym ujeciu moze byé jedynie zmniejszone
( przez niwelowanie nieréwnosci na poziomie zaspokajanie potrzeb), a nie calkowicie

wyeliminowane)



Przyczyny ubdstwa dziela si¢ na 3 grupy :

1. osobowe- niezalezne od czlowicka
2. subiektywne zalezne od czlowieka

3. obiektywne — istniejgce niezaleznie od woli czlowieka ( w tym strukturalne)

Do pierwszej grupy zalicza si¢ takie przyczyny ubdstwa jak: kalectwo, niepelnosprawnosé
umystowsg lub fizyczng, dlugotrwata oblozna chorobg podeszlty wiek, czyli takie sytuacje,
kiedy to ludzie z przyczyn od nich samych niezaleznych nie moga zapewni¢ sobie minimum

egzystencji.

W sklad drugiej przyczyny ubdstwa wchodza okreslone postawy i cechy osobowosciowe
niektérych oséb dotknigtych ubdstwem, sg to. np. lenistwo, brak zasad, brak checi do pracy,
nieuczciwosé, rozrzutnosé. Przyczyny te powoduja czesto znalezienie si¢ w warstwie ludzi
ubogich : samotnych, mlodocianych, matek z dzie¢mi, ofiar natogéw: alkoholizmu

i narkomani.

Ubdstwo powoduje wiele negatywnych skutkdéw spolecznych: stwarza problemy w uzyskaniu
i utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dostep do o$wiaty. Rodzice ubodzy nie maja srodkow
potrzebnych na pokrycie kosztoéw posytania dzieci do szkoty: zakup podrecznikéw i innych
pomocy szkolnych, kosztow dojazdu do szkoly, jesli miejsce zamieszkania jest zbytnio
oddalone od szkoty, kosztow ubrania, ktérego zakup bylby niezbedny, gdyby nie

uczeszezanie do szkoly.

Ubbstwo ogranicza tez dostep do $wiadczen zdrowotnych. Ludziom ubogim trudno jest
dojechaé do lekarza, jezeli osrodek zdrowia jest znacznie oddalony od miejsca zamieszkania,

a takze dokona¢ zakupu lekow koniecznych z uwagi na ich wygérowang cene.

Ubbstwa wyklucza mozliwosé¢ korzystania z dobr kultury: osoby ubogie maja zdecydowanie
mniejsze szanse uczestnictwa w zyciu kulturalnym spoleczenstwa. Bardzo ograniczone
budzety nie pozwalaja na zakup gazet, ksigzek, korzystanie z ofert kin czy teatréw. Stad tez
zjawisko funkcjonalnego albo wtornego analfabetyzmu, pojawiajgce si¢ masowo w ubogich

srodowiskach.

Wazrost przestepczosci jest robwniez czgsto opisywany jako skutek ubdstwa. Do popelniania
przestepstw popycha ludzi brak legalnych i praktycznych mozliwosci zarabiania pienigdzy

czy zarobienia ich na poziomie pozwalajacym na zaspokajanie potrzeb.



Ubostwo jest tez jednym z waznych powodéw pojawiania si¢ zjawiska alkoholizmu
i narkomanii. Poprzez ubéstwo ograniczony jest popyt na artykuly konsumpcyjne, zywnos$é,

odziez co ujemnie wplywa na stan gospodarki
7.Kwestia 0s6b niepelnosprawnych i chorych.

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej, niepelnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenie bgdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepelnosprawnosci
jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania .W zwiazku z tym polityka spoteczna
powinna prowadzi¢ aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
wytrwale pracowaé na rzecz rOwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych, przeciwdziataé ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse i warunki Korzystania

z przystugujacych im praw.

Osobg niepelnosprawng jest taka osoba, ktdra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu osob niepelnosprawnych z 27 sierpnia 1997 roku kryterium zakwalifikowania
danej osoby do zbiorowosci 0s6b niepelnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osoba
aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy. Na wzrost problemow
niepetnosprawnosci w naszym spoleczenstwie sklada si¢ kilka czynnikow, zaczynajac od tych
faktycznie zwigzanych ze zlym stanem zdrowia oraz starzeniem si¢ spoleczenstwa. Sytuacja
osob niepelnosprawnych wiaze si¢ z problemem aktywnosci spolecznej, zawodowej,
kulturalnej, i edukacyjnej. Czgsto w grupie tej dominuja osoby z nizszym i $rednim
wyksztalceniem, ktére w znacznym stopniu nie kontynuuja nauki z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej, utrudnien komunikacyjnych, architektonicznych, brakéw w wyposazeniu
w sprzet rehabilitacyjny i pomoce dydaktyczne; a w przypadku oséb chorych psychiczne lub

umysltowe- za natury zaburzen.

Na szczegdlng uwage zashuguja osoby otrzymujace renty socjalne. Grupa ta znajduje sie
w relatywnie trudniejszej sytuacji Zyciowej, niz inne grupy osob niepelnosprawnych.

Gléwnymi powodami takiej sytuacji sg:

- choroby psychiczne jeszcze we wczesnym dziecinstwie, ktore utrudniajg prawidlowe
pelienie 16l spolecznych i czgsto uzalezniajg osoby niepelnosprawne od wsparcia rodziny

1 instytucji pomocowych;



- problemy ekonomiczne os6b niepelnosprawnych, ktére wigza si¢, z duzym nakladem

wydatkéw na leczenie i rehabilitacje;

- oraz czesto towarzyszace powyzszej sytuacji negatywne czynniki wystepujgce w Srodowisku wiejskin

publicznej)

Liczba os6b, ktorym MOPS udzielal pomocy z powodu niepetlnosprawnosci w 2016 r.
wyniosta 16 0s6b natomiast liczba 0s6b ktéry udzielano pomocy z powodu dlugotrwalej czy

ciezkiej choroby w 2016 r. to 14 os6b.
8.Kwestia os6b starszych.

Majac na uwadze zwickszajaca si¢ zardwno w kraju jaki i w Miescie Obrzycko liczbg oséb
w starszym wieku, warto podkreslié szczegdlnie trudng sytuacje materialng oséb starszych
utrzymujacych si¢ z rent i emerytur . Wysokos$¢ ww. swiadezen jest w duzym stopniu zbyt
niska, aby w wystarczajacy sposob zaspokoi¢ potrzeby senioréw z problemami zdrowotnymi.
Tymczasem potrzeby oséb w wieku poprodukcyjnym beda wzrasta¢ réwnolegle ze
zmieniajacg si¢ strukturg demograficzng naszego spoleczenstwa. Podczas ostatniego
potwiecza dwukrotnie zwigkszyl si¢ procentowy udzial osdb starszych . W 1995 r. osoby
w wieku 65 i wigcej lat stanowily 11,2 % polskiego spoleczenstwa, a zgodnie z prognozami
demograficznymi, odsetek ten wzrosnie w 2020 r. nawet do poziomu 15,9 calej populacji
polskiej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz wedlug kryteriow Swiatowej Organizacji
Zdrowia populacje¢ definiuje sie jako starg, jesli co najmniej 7 % jej cztonkow liczy 65 lat
i wiecej. Tym samym w $wietle powyzszych statystyk Polska dolaczyla do grupy

spoleczenstwa starych.

9.Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemy opiekunczo

wychowawcze rodzin.

Niewydolno$¢ opiekunczo wychowawcza rodziny integralnie laczy si¢ z powaznym
dysfunkcjami w sferze dziatah ( np. alkoholizm, przestepczos$é, itp.) okolicznosci
(np. bezrobocie, przewlekla lub cigzka choroba itp.) czy sytuacji lub faktow
(charakteryzujacych np. stosunki panujgce czlonkami rodziny). Dysfunkcje te wplywaja
negatywnie na realizowanie funkcji jakie sa przypisane rodzinie. Te z kolei pozostaja
w jednostronnej zaleznosci z poziomem dezintegracji rodziny, generowanymi najczesciej

przez nastg¢pujace czynniki:

- rozbicie rodziny ( separacja, rozwod, porzucenie rodziny );



-zewng¢trzne przyczyny dezintegrujace (np. zaklad karny, podjecie pracy przez czlonka/

czlonk6éw za granicg );

- niewypelnienie r6l wewnatrzrodzinnych ( spowodowane np. cigzka chorobg uzaleznieniem
do alkoholu, brakiem umiej¢tnosci wychowawczych u rodzicéw, niezgodnym pozyciem,
brakiem czasu wplywajacym na niewlasciwg organizacje zycia rodziny, brakiem opiek na

dzieémi, w przypadku gdy rodzice pracujg itp.)
- braku lub ostabienia podmiotowej/ emocjonalnej wi¢zi pomiedzy cztonkami rodziny.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spolecznym i wychowawczym w zyciu
dziecka. To w ramach struktur rodzinnych czlowiek nawigzuje pierwsze kontakty
migdzyludzkie i nabywa umiejetnosci spoteczne. Tymczasem rodziny korzystajace z pomocy
MOPS czesto charakteryzuje sie zaburzong strukturg wewngtrzng. Przejawia si¢ to w postaci
niestabilnych i nieformalnych ukladéow malzenskich, rozkladu pozycia malzenskiego,
czestymi  zmianami partnerbw oraz deficytami wychowawczymi spowodowanymi
zalamaniem si¢ r6l wewnatrzrodzinnych. Dzieci pochodzace z takich rodzin, nierzadko
pozostawiane samym sobie, bez nadzoru i opieki ze strony oséb dorostych, zaczynaja mie¢
z czasem coraz wigksze problemy w nauce. W konsekwencji obnizaja si¢ ich ambicje, a te
z kolei skutkuje rezygnacja z wysitkow w dazeniu do awansu spotecznego. Z uptywem czasu
zaniedbania opiekuncze-wychowawcze rodzicow skutkuja rozluznieniem badz catkowitym
rozpadem relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem, ktére zaczyna szukal akceptacji
i zainteresowania w innych grupach, funkcjonujacych poza srodowiskiem rodzinnym, tj. .
w grupach rowiesniczych i subkulturowych. Nastepstwa takiej kolejnosci zdarzen mogg by¢
rozne, poczawszy do wagarowania, a skonczywszy na ucieczkach z domu, popadaniu
w uzaleznienia i konflikty z prawem. Osoby korzystajace z pomocy spolecznej to rowniez
rodziny z problemem bezradnosci w sprawach opiekuficzo wychowawczych jak réwniez

z tytuhu ochrony macierzynstwa.
10.Kwestia uzaleznien — alkoholizm.

Alkohol zajmuje szczegllne miejsce wérdd substancji spozywanych przez czlowieka.
Znaczenie 1 rola konsumpgji alkoholu sg bardzo réznorodne (np. z uwagi na uwarunkowania
kulturowe) Dla wielu spozywanie napojow alkoholowych jest zwyczajnie elementem Zycia
towarzyskiego. Jednak nalezy pamietaé, iz szkody jakie moga by¢ powodowane przez
naduzywanie alkoholu wykraczaja poza stref¢ Zycia osoby pijacej, obejmujac cale rodziny

i roznorodne grupy spoteczne w populacji.



Odsetek alkoholikow w prawie wszystkich spoteczenstwach w koncu XX wieku jest staty
( w Polsce to okoto 700 tys. Osob) , a siec pomocy w miarg dobrze zorganizowana. Roénie
natomiast odsetek o0sob okre§lanych jak osoby ,pijace ryzykownie” . Ryzykowne picie
oznacza wzrost wypadkéw drogowych oraz wypadkéw przy pracy, niechcianych ciaz
i przestgpstw jako skutkéw niekontrolowanego spozywania alkoholu. Osoby pijace
w nadmiarze dluzej choruja i trudniej si¢ lecza. Ocenia si¢, ze pochlaniajg oni 20-25%
kosztéw catego systemu zdrowia, ale trzeba si¢ przygotowaé na wzrost tych wydatkow,
poniewaz wciaz roénie odsetek pijacej mlodziezy ( w Polsce nie pije tylko 10% nastolatkow)
Ros$nie liczba pacjentdw, ktérzy cierpia na uzaleznienie nie tylko od alkoholu czy
narkotykow. Uzaleznieniami stajg si¢ jedzenie, Internet, praca, seks i ¢wiczenie fizyczne

w nadmiarze.

Alkoholizm jest jednym z gléwnych probleméw spolecznych w Polsce. Okolo 4,5 miliona
0s6b naduzywa alkoholu, w tym okoto 600-900 tysiecy jest uzaleznionych i wymaga leczenia.
Najwyzsze spozycie notowano w latach 1979-1980, kiedy na jednego statystycznego
mieszkanca, wypadto 8,5 1 i 100% alkoholu. W pdzniejszych latach nastgpil spadek do
poziomu 6,5 -6,8 1. Réwnoczesne jednak oceniano, ze prawdziwe spozycie alkoholu moze
by¢ wyzsze nawet o 30%, a alkohole te pochodza z nielegalnej produkcji. W latach 90- tych
spozycie alkoholu zaczglo ponownie wzrasta¢ i obecnie ocenia si¢, ze wynosi ono ok. 10 1
alkoholu na 1 mieszkanca. Wprawdzie spadta produkcja nielegalnego alkoholu w Polsce,
jednak do kraju dostaje si¢ wiele réznych alkoholi sprowadzanych nielegalnie zza granicy

i nieobjetych oficjalng statystyka.

Ponad 70% wypijanego w kraju alkoholu to wodka. Poniewaz spozycie rozklada sie
nierdéwnomiernie, oblicza si¢ ze 2/3 czesci alkoholu wypija okolo 6 - 8 milionowa grupa
mezezyzn w wieku produkcyjnym. Praktycznie jest to wigkszo$¢ zatrudnionych, a obecnie
réwniez bezrobotnych. Rosnie takze liczba uzaleznionych kobiet. Jeszcze przed kilku laty nie
przekraczaly one liczby 3% wsrdéd wszystkich alkoholikow, obecnie moéwi si¢ o 8- 10%.
Nalezy jeszcze zauwazy¢, iz u kobiet do uzaleznienia dochodzi szybciej i w mlodszym wieku.
Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszenie si¢ liczby abstynentdw, zwlaszcza wérdd

mtodziezy

Fachowcy zajmujacy si¢ terapig uzaleznien zgodnie wskazujg na profilaktyke jako najlepsza
za mozliwych dziatan, moggcych uchroni¢ przed skutkami nadmiernego spozywania

alkoholu. Musi ona uwzgledniaé 3 rodzaje dziatan;



Profilaktyka pierwszego stopnia czyli oddzialywanie na osoby, ktére jeszcze nigdy nie

zazywaly §rodkéw psychoaktywnych oraz na ich rodziny

Profilaktyka drugiego stopnia — czyli interwencja w sytuacji kiedy problem dopiera si¢

zaczyna, bo kto$§ zazywa niewielkie iloéci, jak robig to nastolatki i mlodzi dorosli.

Profilaktyka trzeciego stopnia kiedy uzaleznienie juz si¢ rozwinglo czyli leczenie i redukcja
szkod.

Alkohol jest jedng najpowszechniej stosowanych trucizn osrodkowego ukladu nerwowego.
Badania kliniczne anatomopatologiczne wykazuja, ze uklad pokarmowy alkoholika, jego
watroba narzady krazenia, nerki a przede wszystkim osrodkowy uklad nerwowy ulegaja
zmianom. Uposledzenie czynnosci tych narzadéw zwigksza si¢ w miar¢ trwania nalogu
i ustr6j ulega daleko idgcemu wyniszczeniu. Zmiany w ukladzie nerwowym maja swoje
podioze w uszkodzeniu komoérek nerwowych moézgu, rdzenia kregowego i pni nerwdw
obwodowych. Jednak czesto pozornie dobry wyglad alkoholika zawodzi jego samego

i rodzing.

Jednorazowe uzycie napojéw wysoko procentowych wywoluje rézne skutki, zaleznie od
ilosci napoju alkoholowego, zawartosci alkoholu, indywidualnej podatnosci organizmu oraz
szeregu innych czynnikéw, takich jak gléd, ogdlny stan organizmu. Przy wypiciu wigkszej
dawki stwierdza sie¢ stan upojenia alkoholowego. Poczatkowo pojawia si¢ lepsze
samopoczucie, euforia, stabng hamulce korowe. Tok mowy, uktad zdan ulega zaburzeniom
i pojawiajg si¢ niedorzeczne sformulowania. Jeszcze glebsze upojenie rozpoznaje si¢ po
zaburzeniach orientacji, chwiejnym chodzie, nieopanowanych ruchach i nieartykulowanej
mowie. Upojenie alkoholowe moze doprowadzi¢ réwniez do groznego dla Zzycia i stanu
$pigezki. Zwykle jednak w okresie dezorientacji alkoholik zapada w sen z ktérego budzi si¢
z poczuciem ogélnego rozbicia z objawami niezytu zoladka i jelit, bolami glowy czyli
z przystowiowym kacem. Poniewaz alkohol stanowi w tym przypadku silny bodziec,
chwilowa poprawa stanu ogdlnego i samopoczucia sklania alkoholika do ponownego
spozycia wodki. W ten sposéb wytwarza si¢ odruch warunkowy, ktéry z trudnos$cig ulega

wygasaniu.

Czeste naduzywanie alkoholu wywoluje alkoholizm przewlekty. Cechuje si¢ on zaburzeniami
psychicznymi, powierzchowng plytka ocena, zaburzeniami uwagi, tatwym me¢czeniem sig
i pewnym zaburzeniami pami¢ci. Zaznaczajg si¢ zmiany charakteru: chory staje si¢ brutalny,
bezwzgledny i tatwo pobudliwy. W miare rozwoju choroby zmiany te poglebiaja si¢ i mowi
sie o psychodegradacji alkoholika.



Alkohol wywiera dzialanie na kazdego pijacego, zwlaszcza za$§ na czlowieka w okresie
rozwoju i wzrostu jakim jest nastolatek. Alkoholizm powoduje wiele cierpien psychicznych
i fizycznych, a tym samym przyczynia si¢ do wzrostu $miertelnosci i obnizenia zdrowotno$ci
spolecznej. W rodzinach alkoholowych czgsciej niz w innych rodzg si¢ dzieci z padaczka

i niedorozwojem umystowym.

Naduzywanie alkoholu obniza zdolno$¢ do pracy, a tym samym wartos¢ oraz poziom
produkcji. Alkoholik wskutek niedbalstwa i nieostroznosci doprowadza do nieszczgsliwych
wypadkow, niszczenia materiatu i narz¢dzi zakladu pracy. Wzrost agresywnosci wywolanej
przez alkohol uniemozliwia kazda prace w grupie, powodujac konflikty i zaczepki. Chorzy

czesto opuszczaja dni pracy, zwigkszaja absencje.

Wypadki komunikacyjne na drogach publicznych spowodowane sa w wigkszosci przypadkow
przez alkohol. Co rusz pijani ludzie siadajg za kierownicg i nie bedac w stanie realistycznie
mysle¢ powoduja grozne wypadki drogowe. Nierzadkie potrgcenia pieszych w tym wiele

dzieci, zawdzi¢czamy wlasnie pijanym kierowca.

Alkoholik potrzebuje pieniedzy na wodke i zdobywa je sprzedajac po kryjomu sprzety,
ubrania swoje i rodziny. W pdzZniejszym okresie dopuszcza si¢ nawet oszustw, kradziezy,
przestepstw. Wyczyny chuliganskie, zakl6canie spokoju publicznego czy bdjki najezgscie)

spowodowane sg wlasnie naduzywaniem alkoholu.

Degradacja psychiczna na tle alkoholizmu prowadzi do zaniku poczucia wartosci etycznych
i moralnych, co odbija si¢ na rodzinie alkoholika. Wigkszo$¢ z nich to zli me¢zowie i ojcowie.
Czgsto wywolujg awantury, zngcaja si¢ psychicznie i fizycznie nad Zzong i dzie¢mi, deprawuja

wlasne potomstwo.

Szczegblnie waznym problemem jest dostgpnos¢ alkoholu dla dzieci i mtodziezy. Wzrasta
w szczegblnosci spozycie niskoprocentowych napojow alkoholowych, postrzeganych jako
alkohole malo niebezpieczne dla organizmu i spolecznie akceptowane ( np. piwo)
Tymczasem naduzywanie alkoholu przez mlodych ludzi jest czgstym powodem popetniania
przez nich przestepstw, wsérdd ktérych najczestszymi rodzajami sg rozboje, wymuszenia,

uszkodzenia ciata, béjki i pobicia.
11.Kwestia uzaleznienia — narkomania.

Coraz szerszego zasiggu zwlaszcza wsrdod mlodszej populacji nabiera problem narkomanii.
Na problemy zwigzane z narkotykami nalezy patrze¢ szeroko, widzie¢ je w kontekscie

probleméw powodowanych przez uzywanie innych substancji psychoaktywnych. Zgodnie ze



stanowiskiem Swiatowej Organizacjii Zdrowia wszelkie substancje psychoaktywne
niezaleznie od tego czy legalne, czy nielegalne sa grozne, patrzac na rzecz z perspektywy

zdrowia publicznego.

Narkotyki to potoczne okreslenie niektérych substancji psychotropowych. Ze wzgledu na
potocznos¢ tego stowa, réznice kulturowe, poglady poszczegdlnych osob, stan prawny itp.

Nie ma jednoznacznego definicji, ale zwykle obejmuje ona:

-wszystkie substancje psychotropowe, ktére aktualnie sg nielegalne ,, jest to tzw. Policyjna

definicja narkotykow”.

- substancje przyjmowane przez niektére tylko grupy spoleczne w celu czasowej zmiany

nastroju, przy czym nie sg to substancje powszechnie akceptowane w spoleczenstwie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o substancjach uzalezniajgcych podobnie do

narkotykow : lekach oraz tzw. dopalaczach.

Lek uzalezniajacy jest to substancja, ktéra zazywana przez wystarczajgco dlugi czas moze
wywota¢ stan zalezno$ci lekowej. Lekomania czyli zalezno$¢ lekowa to nawykowe
naduzywanie lekow, w ktorej zaleznos¢ lekowa zwigzana jest z zaleznoscig psychiczna
i fizyczng. Stan zaleznosci charakteryzuje si¢ zmianami zachowania, lgcznie z przymusem
statego lub okresowego zazywania leku, w celu doznania oczekiwanego efektu psychicznego
czy tez fizycznego albo uniknigcia nieprzyjemnych doznafi zwigzanych z braniem leku.
Lekomania najcze$ciej obejmuje leki przeciwbélowe, nassane, dopingujace i euforyzujace
( wywolujace stan blogiego podniecenia). Grupami spolecznymi, wsréd ktérych lekomania
moze by¢ najbardziej rozpowszechniona sg : osoby starsze ( walka z chorobami zwiazanymi
z wiekiem ), osoby z najwigkszymi dochodami ( walka ze stresem, profilaktyka,
odchudzanie), a takze osoby mlode, czgsto studenci i uczniowie ( walka ze stresem, leki,

wspomagajgce procesy myslenia.

W sytuacji zaleznosci lekowej najistotniejszy jest narastajgcy przymus zazywania lekéw
i trudnosci w funkcjonowaniu bez nich. Zmusza to osoby uzaleznione do zdobywania
pozadanego leku za wszelka ceng, czesto niemalym wysitkiem. Lekomania powoduje zmiany
w funkcjonowaniu czlowieka w sferze fizycznej i psychicznej. Powoduje stopniowa

degradacj¢ psychiczng, umystows, zaburzenia w funkcjonowaniu mézgu, kfopoty z pamiecia
Najwigksze zapotrzebowanie w przypadku pomocy osobom majacym problemy

z narkotykami istnieje w nizej wymienionych sferach:



- zwiekszona ilo$¢ $wiadczonego poradnictwa dotyczacego problematyki uzaleznien,
- prowadzenie terapii indywidualnej i rodzinne;

- prowadzenie terapii dla 0s6b eksperymentujacych

-prowadzenie grupy wsparcia dla rodzicow

- poradnictwie prawnym

- prowadzeniu zaje¢ alternatywnych dla dzieci i mlodziezy.

Ustawa z dnia 4 paZdziernika 2005 roku o przeciwdzialanin narkomani wprowadza nowe
pojecie ,,uzywanie szkodliwe” , oznaczajace ,uzywanie substancji psychoaktywnej
powodujace szkody somatyczne lub psychiczne, wlaczajac uposledzenie sadzenia lub
dysfunkcyjne zachowanie, ktére moze prowadzi¢ do niesprawnosci lub mie¢ niepozadane
nastepstwa dla zwigzkow z innymi ludZzmi”. Zapis ten pozwala na objecie leczeniem takze
os6b, ktére nie sg uzaleznione, ale uzywaja narkotykow w ten wiasnie sposéb. Ponadto
ustalone zostaly kwestie finansowania i realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii oraz programéw przeciwdzialania narkomani na szczeblu
terytorialnym. W $lad za tym ustawa nalozyta na wdjta, ( burmistrz, prezydenta miasta)
zadanie przygotowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktory nastgpnie

uchwala rada gminy.

Warto w tym miejscu jeszcze wskazaé na najwazniejsze przyczyny wystgpowania problemow

uzaleznien wérdéd mieszkancoéw gminy:

- niewystarczajgca wiedza na temat zjawiska narkomanii i uzaleznienia alkoholowego;
gléwnymi Zrédtami informacji o uzaleznieniach sa media, dopiero na drugim planie pojawiajg

sie szkota i rodzina;

- wystgpowanie probleméw szkolnych, rodzinnych i spolecznych ( brak perspektyw,

zyciowych rodzinny bezrobocie, trudna sytuacja finansowa)

- niezaradno$¢ mlodziezy w radzeniu sobie z trudami Zycia codziennego i zwigzana z tym

ucieczka w $§wiat uzaleznien;

- ciekawo$¢ oraz nieswiadomos$¢ szybkiego uzaleznienia si¢ od niektorych narkotykow
i alkoholu; pragnienie dopasowania si¢ do otoczenia znajomych podatnosé¢ mtodych ludzi na

negatywne wplywy.



- brak natychmiastowej reakcji ze strony szkoly i rodziny, spowodowany albo brakiem
wiedzy na temat objawéw zazywania narkotykow badz tez niewystarczajagcym
zainteresowaniem dorastajacym dzieckiem; szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest skald

inicjacji alkoholowej w towarzystwie 1 za aprobatg rodzicow.
12.Kwestia os6b bezdomnych.

Definicja osoby bezdomnej zawarta jest w Ustawie o pomocy spolecznej . Zgodnie z nia, za
osobe bezdomng uwaza si¢ ,,0s0b¢ niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisOw o najmie lokali mieszkalnych i nigdzie nie zameldowang na pobyt staty
W rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci, a takze osob¢ niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

zamieszkania”

Wielokrotnie podkresla sie, iz bezdomnos¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym nie
poddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne prawo do
zamieszkania w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesadzajg bowiem niczego w kwestii
bezdomnosci. Mozliwe sa gdy konflikty rodzinne uniemozliwiajg faktyczne
wspolzamieszkanie w lokalu, w ktérym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do zamieszkania w danym

lokalu.

Najezgsceiej wérdod powodéw bezdomnosci pojawia si¢ : rozpad rodziny, eksmisje , powr6t
z zakladu karnego czy szpitala psychiatrycznego bez mozliwosci zamieszkania, brak statych
dochodéw, przemoc w rodzinie, brak tolerancji spotecznej, uzaleznienia, likwidacja hoteli
pracowniczych, opuszczenie domu dziecka uchodzstwo. Z kolei jako wspolwystepujace
z bezdomnoscig, wymieniane sg najczeséciej: alkoholizm, przestepczos$é, narkomania,
dezintegracja rodziny, choroby psychiczne, niedorozwd] umystowy, przemoc w rodzinie,
prostytucja, zebractwo, zespd! nabytej bezradnosci, kalectwo i zaniedbanie leczenie
réznorodnych schorzen. Niemniej jednak, rzadko kiedy wylacznie jedna przyczyna wyjasnia

sytuacje bezdomnosci — przyczyny te sg zréznicowane i czgsto si¢ nawzajem warunkuja.

VI. Formy pomocy $wiadczone przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Obrzycku.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Obrzycku realizuje zadania zlecone oraz wiasne.

W ich ramach wyplaca okreslone §wiadczenia oraz udziela pomocy w postaci pracy socjalnej.



Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i zadan whasnych ogétem w 2016 r. to 53

w tym liczba rodzin 41,

w tym $wiadczenia pieniezne 39 w tym liczba rodzin 36,
niepieni¢zne 23 w tym liczba rodzin 16,

Powody przyznania pomocy to :

Ubdstwo — 2 rodziny

Wielodzietnos¢ — 5

Bezrobocie — 16

Niepelnosprawnos¢ -16

Dtugotrwata lub cigzka choroba — 14

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego -3

Przemoc w rodzinie 1

Liczba 0s6b objetych programem ,, Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”
w 2016 r. ogdlem 19 .

VII. Misja i zalozenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych.

Misja to zwiczle, realistyczne sformulowanie filozofii, celow i zasad rozwoju strategicznego

uwzgledniajgce identyfikacje podstawowych problemow.

Na podstawie przedstawionych powyzej analiz zidentyfikowano podstawowe problemy

w Miescie Obrzycko.

- redukowanie zjawiska ubdstwa

- wsparcie rodzin

- wsparcie 0sob bezrobotnych

- wsparcie 0sOb starszych i niepelnosprawnych

- przeciwdzialanie uzaleznieniom, ze szczegblnym uwzglednieniem alkoholizmu



- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Gléwne kierunki i dzialania zorientowane na zapobieganie zagrozeniom spolecznym,

uwzglednione w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to:

a)
ystematyczne diagnozowanie
b)

kresowy monitoring i kontrola

ubsydiarmo$¢, pomocniczos¢ $wiadczen

ompleksowos¢ rozwigzan

yznaczenie standardéw ustug socjalnych

orzystanie z do§wiadczen samorzagdéw partnerskich gmin powiatu
g

onsekwencja i dlugotrwalosé dziatania
h)

ndywidualizacja metod i srodkow

achowanie wspotuczestnictwa i petnoprawnosci klientow
h)

rowadzenie konkretnych programow i projektow
k)

dobywanie srodkéw pozabudzetowych
)

ozyskiwanie srodkéw w ramach funduszu z Unii Europejskiej
m)

ropagowanie sponsoringu i dziatalnosci charytatywnej
n)

zeroka i r6znorodna informacja oraz poradnictwo
0)

nacisk na profilaktyke i zapobieganie



p)

wspolpraca samorzadu powiatu

) r

ozwinigcie pomocy Srodowiskowej

olityka prorodzinna

ecentralizacja dzialah zakladajagce wzmocnienie aktywnosci spolecznej, tj. réznego
rodzaju inicjatyw obywatelskich, funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
i wolontariatu

t) a

ktywne uczestnictwo mediow.

W celu zapobiegania wyzej wymienionym problemom spolecznym wystg¢pujacym na terenie
Miasta Obrzycko wytyczono gléwne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji
pomocowych stuzb spotecznych. Nalezy do nich miedzy innymi opracowanie nowych
szczegOlowych programéw pomocowych, a przede wszystkim stworzenie zintegrowanego
systemu wsparcia dotyczacego, pomocy rodzinie w kryzysie 1 przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, wspieranie kompetencji opiekunczo wychowawczych i warunkéw funkcjonowania
rodzin, zwlaszcza rodzin niepelnych 1 wielodzietnych, pomocy osobom diugotrwale
bezrobotnym i ich rodzinom, kompleksowej pomocy kierowanej do osob niepelnosprawnych,
starszych i chorych oraz ich rodzin, pomocy osobom przejawiajacym sktonnosci do
naduzywania $rodkéw psychoaktywnych oraz ich rodzin, ze szczegélnym uwzglgdnieniem
sytuacji dzieci i mlodziezy szkolnej, pomocy osobom i rodzinom zagrozonym ubdstwem,
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, ksztalcenie kadry pracownikéw zajmujacych sie

problemami spotecznymi w celu zwigkszenia skutecznosci dziatan pomocy spoleczne;.
Sg to cele strategiczne, na podstawie ktorych sformutowano misje Strategii :

Miasto Obrzycko dazy do integracji spolecznej, poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, profesjonalne doradztwo pomoc, wsparcie jak réwniez dazenie do
eliminacji negatywnych zjawisk spolecznych przy wspélpracy z parterami lokalnymi

i poza lokalnymi jak takze z organizacjami no profit.
VIII Cele strategiczne i operacyjne.

Narzedziem realizacji zadania zaspokojenia zbiorowych potrzeb spolecznych wspolnoty

samorzadowej jest polityka spoteczna, ktéra powinna by¢ dostosowana do potrzeb



i uwarunkowan lokalnej spotecznosci. W §lad za tym problemem takie jak: trudna sytuacja
gospodarcza, problem bezrobocia, rosngca dysfunkcjonalno$é rozbitych rodzin, niska
aktywno$¢ spoleczna mieszkancow gminy oraz problemy wywolywane trudnosciami
adaptacyjnymi mlodziezy i os6b niepelnosprawnych daty podstawe do wytypowania wsrod
strategicznych celéw polityki spolecznej dziatania na rzecz redukowania ubostwa, wsparcia

rodziny

Cele strategiczne ( gldwne obszary dziatania)

Cele operacyjne ( gtéwne obszary dziatania przetozone na konkretny program dziatania )
Strategie wdrazania programu

W obecnym etapie, wyszczegélnionym powyzej celom strategicznym przypisano cele

operacyjne oraz dziatania
Cel strategiczny:
1: Pomoc rodzinie w kryzysie i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

-wspieranie kompetencji opiekuficzo wychowawczych i warunkéw funkcjonowania rodzin,

zwlaszcza rodzin niepelnych i wielodzietnych.

Zadaniem polityki spolecznej gminy jest wspieranie najbardziej skutecznych form pomocy
osobom, ktore z réznych przyczyn nie funkcjonuja poprawnie. Naturalnym $rodowiskiem
w ktorym jednostka stabsza moze znalezé oparcie jest rodzina. Dotyczy to zaréwno oséb

dotknigtych choroba, niepetnosprawnoscia, uzaleznieniem, jak i oséb starszych.

Rodzina jest niezbednym czynnikiem rozwoju osobowosci jednostki oraz miejscem
ksztaltowania i zaspokajania jej podstawowych potrzeb biologicznych, psychologicznych
i spotecznych. Najwazniejsza rola rodziny, jaka ta spelnia w spoleczefistwie, jest jej funkcja
wychowawcza i opiekuficza wobec dzieci. To wiasnie w obrgbie sfery wychowawczej
dziecko powinno zaspokaja¢ naturalng potrzebe kontaktéw emocjonalnych, potrzebe
bezpieczefistwa, kontaktéw spolecznych, przynaleznosci grupowej, uznania spolecznego,

nabywania samodzielnosci, a takze potrzeby w zakresie doznan estetycznych i poznawczych.

W konsekwencji utraty rodziny, dezorganizacji jej struktur lub niewypetniania funkcji
(glownie emocjonalnych i wychowawczych) podstawowe warunki, od ktorych zalezy
prawidlowy rozwoj czlowieka zostajg zaburzone. Zaktécony zostaje normalny tok TOZWOju

psychicznego i spolecznego. Natomiast rodzina, niepelniaca swych podstawowych funkcji



wobec dziecka niezaspokajajaca jego potrzeb psychicznych i spolecznych, boryka sie

z problemami opiekuficzo wychowawczymi o r6znym natezeniu.

Dlatego tez wydaje si¢ szczegllnie zasadne przyjecie jako priorytetowego celu polityki

spolecznej — wspieranie opiekuficzej i wychowawczej roli rodziny.

Problem: kryzys funkcji rodziny

1.

1.1

1.2

C
el strategiczny : Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej
Cele operacyjne oraz wskazania dzialan:
P
odniesienie $wiadomosci opiekunczo wychowawczej rodzicow
1.1.1 D
zialania pedagogizujace dla rodzicéw
1.1.2 D
ziatania u§wiadamiajgce rodzicom ich rol¢ w wychowaniu dzieci
1.1.3 P
romowanie wiasciwych wzoréw funkcjonowania rodziny
1.1.4 U
$wiadamianie mlodziezy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
1.1.5 P
oradnictwo specjalistyczne
1.1.6 T
worzenie gminnych programéw w zakresie opieki nad rodzing
Z
apobieganie niedostosowaniu mlodziezy
1.2.1 P
ogadanki wskazujace na wlasciwe wzorce zachowania
1.2.2 P
romowanie prawidtowych zachowan, przeciwdzialanie szerzeniu si¢
postaw destrukcyjnych agresywnych i spotecznych
1.2.3 P
romowanie zdrowego stylu zycia w szkolach oraz organizacjach
miodziezowych
1.2.4 R

0zwoj profilaktyki uzaleznien



1.3

1.4

1.2.5

P
omoc miodziezy w Zyciowym usamodzielnieniu si¢ przez nabycie
umiejetnosei  spolecznych  umozliwiajagcych  prawidtows adaptacie
i integracj¢ spoteczng.

w

zmacnianie relacji rodzinnych :

1.3.1

1.3.2

P
odnoszenie Swiadomosci w zakresie odpowiedniego zagospodarowania
czasu wolnego wszystkich cztonkow rodziny

P
romowanie idei aktywnego wypoczynku i dzialania zmierzajace do

wyrobienia takiego nawyku w rodzinach.

1.3.3 0
rganizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych dla catych rodzin

1.3.4 0O
rganizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych oraz kétek zainteresowan

1.3.5 o
rganizowanie $wietlic sSrodowiskowych dla dzieci

1.3.6 T
worzenie gminnych programéw wzmacniajacych wiezi rodzinne

1.3.7 P
romowanie idei wolontariatu

Z
apobieganie przemocy w rodzinie:
1.4.1 D

1.4.2

1.4.3

ziatalnos$¢ zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w
rodzinie- aktywna wspélpraca shuzb spolecznych oraz organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

P
rowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla ofiar przemocy -
psychologicznego, pedagogicznego socjalnego i prawnego

W
spieranie organizacji pozarzadowych w dzialaniach na rzecz rodzin

z problemem przemocy w rodzinie



1.4.4 T

worzenie gminnych programow profilaktyki przemocy w rodzinie

1.4.5 T
worzenie grup samopomocowych i grup wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie.

1.4.6 P
rowadzenie akcji informacyjnej na temat przemocy w rodzinie.

1.4.7 Z
apewnianie schronienie ofiarom przemocy w rodzinie — stworzenie

mieszkan chronionych

1.4.8 P
rowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy

1.4.9 P
odnoszenie kwalifikacji pracownikow socjalnych — edukacja w zakresie
poglebiania wiedzy merytorycznej i umiejgtnosci interpersonalnych.

1.4.10 P
rowadzenie terapii indywidualnej i grupowej dla rodzin z problemem
przemocy — terapia rodzinna, mediacje.

1.4.11 0]
rganizowanie czasu wolnego, zaje¢ pozalekcyjnych oraz wypoczynku

dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych przemoca.

1.5 A

ktywne rozwigzywanie probleméw opiekunczo — wychowawczych rodzin

1.5.1 Z
agwarantowanie opieki psychologicznej i pedagogicznej dla rodzin

1.5.2 w
sparcie srodowiskowe dla rodzin dysfunkcyjnych

1.5.3 W
sparcie instytucjonalne dla rodzin dysfunkcyjnych

1.5.4 D
tugofalowa i systematyczna praca socjalna z rodzinami zagrozonymi
dysfunkcjami

1.5.5 D

iagnoza deficytow w zakresie pelnienia r6l rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo wychowawczej rodzina oraz zaniedban wobec dzieci.



1.5.6 P
omoc materialna dla rodzina w trudnej sytuacji finansowej

1.5.7 P
osrednictwo w kontaktach miedzy instytucjami wspierajgcymi rodziny

1.5.8 w
spolpraca z instytucjami zapewniajagcymi opicke nad dzieémi
i mlodzieza

1.5.9 w
spétpraca z placowkami edukacyjnymi — biezaca analiza sytuacji dzieci i
milodziezy.

1.5.10 W
spolpraca z wymiarem sprawiedliwosci odpowiednim ze wzgledu na
polozenie miasta — sagdem rodzinnym, kuratorami sgdowymi.

1.5.11 P
romocja rodzinnych form opieki zastepcze;j.

1.5.12 W
spétuczestnictwo w  kampaniach medialnych i informacyjnych,
organizowanych przez inne jednostki pomocy spolecznej (PCPR, PCK,
PARPA, OPS).

Cele strategiczny 2 : Pomoc osobom dlugotrwale bezrobotnym i ich rodzinom.
Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu pracy.
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci :
- dezintegracji rodziny
—zmniejszenie sily wsparcia emocjonalnego i solidarnosci migdzy cztonkami rodziny
- wplyw na ekonomiczng i psychospoleczng sfer¢ zycia osoby i calej rodziny,
- zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.
Na szczegolng uwage zastuguje réwniez dlugotrwale bezrobocie z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga odpowiednich form oddzialywania
pomocy spolecznej, oraz instytucji bezrobotnych organizacji zajmujgcych si¢
reintegracjg zawodowa.
Problem bezrobocia

C

el strategiczny: zmniejszenie poziomu bezrobocia oraz wsparcie 0séb bezrobotnych —



budowa systemu wsparcia 0sob i ich rodzin dotknigtych bezrobociem i zagrozonych

dhugotrwatym pozostaniem bez pracy.

Cele operacyjne i wskazania dziataf :

2.1

2.2

0

graniczenie zjawiska bezrobocia, zwlaszcza wéréd mlodziezy, kobiet oraz os6b w

wieku 50 plus.

2.1.1 S
twarzanie preferencji dla pracodawcow

21.2 R
o0zw¢j doradztwa zawodowego w szkolach

2.13 w
spieranic prowadzenia szkolen zawodowych i aktywizujacych dla
poszczegodlnych grup

2.14 A\
spieranie zatrudnienia subsydiowanego

2.1.5 P
romowanie przedsiebiorczosci — dotacj¢ na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej

2.1.6 R
0zw0j specjalistycznego poradnictwa zawodowego

2.1.7 w
spieranie grup samopomocowych i grup wsparcia

2.1.8 R
efundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7

2.1.9 U
tworzenie Klubu Integracji Spolecznej lub Centrum Integracji Spotecznej

W
spieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy:
22.1 S

tata wspotpraca z Powiatowym Urzedem pracy w celu monitorowania
zjawiska bezrobocia w gminie.

222 O

bjecie 0s6b bezrobotnych pracg socjalna na bazie kontraktow



2.2.3 S

ystemowe rozwianie probleméw bezrobocia praca socjalna z cala rodzina

nie tylko osoba bezrobotna

224 P
omoc materialna dla 0séb bezrobotnych

225 P
omoc w naturze dla 0séb bezrobotnych i ich rodzin np. positki dla dzieci

2.2.6 P
artycypacja w kosztach szkolefi zawodowych, badan lekarskich os6b
bezrobotnych

2.2.7 N
iwelowanie psychospolecznych skutkéw pozostawania bez pracy,
zwlaszcza diugotrwatego

23 N

spieranie rozwoju przedsiebiorczosci

2.3.1 P
rowadzenie poradnictwa zawodowego oraz posrednictwa pracy

2.3.2 O
rganizowanie szkolen z zakresu przedsiebiorczosci

233 P
romowanie idei ekonomi spotecznej w miescie Obrzycko.

2.4 0
graniczenie zjawiska wykluczenia zawodowego - przygotowanie 0s6b

zagrozonych wykluczeniem spolecznym i zawodowym do wejscia na rynek pracy
oraz utrzymania zatrudnienia.

2.5 |
Ograniczenia zjawiska dlugotrwalego bezrobocia i jego przyczyn poprzez
wsparcie 0s6b bezrobotnych oraz dlugotrwale bezrobotnych w zakresie
reintegracji zawodowej oraz wsparcie otoczenia tych oséb

2.6 P
romocja ksztalcenia ustawicznego
2.6.1 R

ozpowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z réznego rodzaju

szkoleh



2.6.2 D
ostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy -

2,63 P
romowanie idei ksztalcenia ustawicznego, doradztwa zawodowego oraz

posrednictwa pracy wsréd wiadz samorzadowych

2.7
Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw na terenie Miasta
Obrzycko.
2.7.1 S
ktanianie inwestoréw do korzystania z posrednictwa pracy i zasobow PUP.
272 P
romowanie produktéw lokalnych i lokalnej przedsigbiorczosci
2.8 B
iezacy monitoring rynku pracy.
2.8.1 W
ydawanie opinii o nowych kierunkach ksztalcenia.
2.8.2 N
a podstawie danych PUP analiza zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych.
2.83 A

nkietowanie pracodawcéw w  zakresie pozadanych kwalifikacji
potencjalnych pracownikow.

2.8.4 P
rowadzenie badan aktywnosci zawodowej absolwentéw szkot

2.8.5 P
rowadzenie przez doradcéw zawodowych zaje¢ i prelekcji w szkolach na
temat potrzeb lokalnego rynku pracy.

2.9 P

romowanie nowatorskich sposob aktywizacji 0séb bezrobotnych:

2.9.1 W
spotuczestniczenie =~ w  programach  pomocowych  realizowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego przez inne instytucje rynku pracy.

Budowanie wspdlpracy miedzy instytucjami publicznymi i organizacyjnymi

pozarzadowymi zajmujacych si¢ problemem bezrobocia.



2.10.1. Nawigzanie wspodlpracy z jednostkami badawczymi w zakresie prowadzenia

cyklicznych badan i diagnoz lokalnego rynku pracy.

2.10.2 Nawigzanie wspotpracy z lokalnymi i regionalnymi organizacjami gospodarczymi w

zakresie propagowania i ulatwiania procesu samo zatrudnienia.

Cel strategiczny 3 Kompleksowa pomoc kierowana do oséb niepelnosprawnych, starszych

1 chorych oraz ich rodzin .

Osoby niepetnosprawne w dazeniu do osiggni¢cia wlasnych zyciowych celow i warunkow
zycia pordwnywalnych do tych, ktére osiagaja osoby zdrowe, potrzebujg znacznego wsparcia
ze strony spoleczenstwa. Za wiele obszaréw rzutujacych na jako$é¢ zycia tych oséb

odpowiadajg wladze lokalne.

Polityka spoleczna wytaczajaca nowe kierunki dzialan wobec problemu niepelnosprawnosci
powinna opiera¢ si¢ na Standardowych Zasadach ONZ, méwiacych o odpowiedzialnosci
panstwa wobec o0s6b niepelnosprawnych i formulujagcych wytyczne w zakresie polityki
dotyczacej niepelnosprawnosci. Zasady te nie s3 normami prawnymi w sensie
obligatoryjnym, jednakze moga shuzy¢ jako podstawa opracowania perspektywicznej polityki
eliminujgce ryzyko dyskryminacji 0séb niepelnosprawnych. Sposréd 22 zasad na szczegdlng

uwage zastugujg te, ktére w pierwszej kolejnosci powinny by¢é wprowadzone w zycie, tj.:
- budzenie $wiadomoéci ( zasada 1)

- dostepnos¢ ( zasad 5)

- kreowanie polityki i planowanie (zasada 14)

-organizacja osob niepelnosprawnych ( zasada 18)

- szkolenie personelu ( zasada 19).

Przy konstruowaniu wytycznych polityki nalezy uwzgledni¢é réwniez dziatania Unii

Europejskiej na rzecz os6b niepelnosprawnych, tj:

- walka z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym postawom spotecznym,
-zatrudnienie wolne od dyskryminacji

- likwidacja i tworzenie miejsc pracy, uzytecznosci publicznej bez barie architektonicznych

- wsparcie w edukacji i uzyskaniu niezaleznego zycia.



Problem : sytuacja oséb starszych, niepelnosprawnych i chorych

3. C
el strategiczny : wsparcie os6b starszych, niepelnosprawnych i chorych- budowa
zintegrowanego systemu pomocy 1 wsparcia Srodowiskowego na rzecz oséb
niepelnosprawnych, chorych i starszych oraz cztonkéw ich rodzin.

Cele operacyjne oraz wskazanie dzialaf
3.1 B
udowanie swiadomosci spotecznej na temat koniecznosci integracji spolecznej

3.1.1 I
nformowanie o problemach 0s6b niepetnosprawnych i starszych

3.1.2 I
nformowanie o dostgpnych formach wsparcia i pomocy $wiadczonej na
rzecz 0s6b niepelnosprawnych i starszych

3.1.3 P
rowadzenie doradztwa 1 poradnictwa na rzecz rodzin z osobg
niepetnosprawng lub starsza.

3.14 K
reowanie wlasciwych postawa spotecznych wobec o0sdb starszych
1 niepelnosprawnych

3.2 D
zialania zmierzajgce do wzrostu aktywnosci 0s6b niepelnosprawnych i starszych

3.2.1 o
pracowanic mapy barier architektonicznych i komunikacyjnych oraz
ich systematyczne likwidowanie

3.2.2 o
dpowiednie oznakowanie miejsc szczegélnych ( miejsca parkingowe,
schody, podjazdy)

323 U
tworzenie domu dziennego pobytu dla os6b starszych oraz
niepetnosprawnych

3.2.4 R
0zw0j specjalistycznych ustug opiekunczych i innych §wiadczen

3.2.5 Z
apewnianie  opieki  osobom = niepelnosprawnym i  starszym

z umozliwieniem pozostawania w srodowisku rodzinnym



3.2.6 P
omoc w dzialaniach rehabilitacyjnych oraz zakupie potrzebnych
przedmiotéw  ortopedycznych, $rodkéw pomocniczych 1 sprzetu
rehabilitacyjnego ( wspélpraca z PCPR i PFRON )

3.2.7 P
omoc w leczeniu 0s6b niepelnosprawnych i starszych

3.2.8 P
omoc w ulatwieniu kontaktéw z placowkami stuzby zdrowia poprzez
dziatania pracownikéw socjalnych i pielegniarki srodowiskowe

3.29 0
rganizowanie imprez integracyjnych kulturalno rozrywkowych

3.2.10 P
omoc w tworzeniu mieszkan socjalnych dla osdb niepetnoprawnych

3.2.11 D
ofinansowanie udzialu w aktywno$ci kulturalnej i sportowej osob
niepelnosprawnych i starszych o niskim statusie materialnym

3.2.12 P
romowanie/ wspieranie dzialan zmierzajacych do powstania stowarzyszenh
zrzeszajacych osoby niepelnosprawne i starsze.

3.3 A
ktywizacja zawodowa 0séb niepelnosprawnych :

3.3.1 0
pracowanie bazy danych dotyczacych osdb niepetnosprawnych ich
potrzeby i posiadanych kwalifikacji zawodowych

3.3.2 W
spieranie likwidacji barier architektonicznych w zaktadach pracy

3.3.3 W
spieranie prowadzenia szkolen zawodowych i zatrudnienia subsydiarnego
dla 0sob niepetnosprawnych

3.34 w
spieranie przedsigbiorczosci wsrdd osob niepelnosprawnych

3.3.5 T

worzenie miejsc pracy w instytucjach publicznych



3.4

3.5

3.3.6 Z

apewnianie dzieciom i mlodziezy niepetnosprawnej dostepu do kazdego

poziomu ksztalcenia — tworzenie klas integracyjnych

3.3.7 U

tworzenie Warsztatu Terapii Zajeciowej dla 0sob niepelnosprawnych

3.3.8 o

bjecie 0sob niepelnosprawnych dzialaniami Klubu Integracji Spoleczne;

I
nne ulatwienia funkcjonowania w $rodowisku lokalnym dla oséb starszych :

34.1 E
dukacja w zakresie funkcjonowania os6b starszych w rodzinie

3.4.2 W
spieranie dzialan Akademii Ztotego Wieku

343 A
ktywizowanie o0s6b starszych do udzialu w zyciu spolecznym
i kulturalnym gminy.

344 D
ziatania na rzecz zmiany stereotypu cztowicka starszego jako osoby biernej
spoleczne;j

P
opularyzacja zdrowego stylu zycia wérdd osob starszych i niepelnosprawnych

3.5.1 P
romowanie zdrowego stylu zycia oraz sposobow zapobiegania chorobom

3.5.2 D

zialania przestrzegajace przed skutkami nalogéw, zapobieganie i leczenie
uzaleznionych 0sob niepelnosprawnych

3.5.3
iagnozowanie rozmiaréow zjawisk patologicznych i dewiacji wsréd osdb
niepelnosprawnych

3.54
spieranie profilaktyki zdrowia psychicznego

3.55

czesne diagnozowanie oraz ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci

D

w

-



3.5.6 P
oszerzenie oferty i wspieranie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w
turnusach rehabilitacyjnych

Cel strategiczny 4: Pomoc osobom przejawiajacym sklonnosci do naduzywania
srodkow psychoaktywnych oraz ich rodzinom, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem
sytuacji dzieci i mlodziezy szkolne;j.

Programy adresowane do oséb uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem powinny
obejmowaé programy pomocy specjalistycznej, ukierunkowane na niwelowanie
bezposrednich skutkéw oddzialania substancji psychoaktywnych na osobe, jej
najblizszych i1 krewnych oraz wspierajace proces wychodzenia z uzaleZnienia.
Waznym elementem programowym jest profilaktyka, w tym takze cykliczne
diagnozowanie skali probleméw uzaleznienn wérdd spotecznosci lokalnej. W dgzeniu
do realizacji ww. programu nalezy uwzgledni¢ nast¢pujace dziatania:

Zmiana postaw mlodych ludzi oraz negatywnych wplywow otoczenia, bedacych
przyczyna patologicznych zachowan powinny by¢é dokonywane poprzez
wprowadzenie na szeroka skale dzialan profilaktycznych. Zmiany te, aby byly
skuteczne muszg swym zasiegiem obja¢ wszystkie elementy otoczenia mtodych ludzi
tj. rodzing grupe rowiesniczg, szkole oraz spolecznos¢ lokalng ( programy catosciowe)
Ponadto wszelkie dzialania, podejmowane w kierunku zapobiegania uzaleznieniom,
powinny lacznie przewidywaé trzy rodzaje przedsigwzig¢ programowych: programy
edukacyjno informacyjne, programy rozwojowo alternatywne oraz programy
kompensacyjno wzmacniajace. Wybiorcze podej$cie do problemu, bez zrozumienia
i uwzglednienia wspierajacych si¢ nawzajem wszystkich trzech blokéow

programowych, znacznie obniza skuteczno$¢ dzialan  profilaktycznych.

Problem uzaleznienia

4. C
el strategiczny — przeciwdzialanie uzaleznieniom — program systemowy pomocy
osobom i rodzinom z problemem uzaleznienn z uwzglednieniem uzaleznien dzieci

i mlodziezy.

Cele operacyjne oraz wskazania dziatan:



4.1 M
onitoring stanu zagrozenia uzaleznieniami:

4.1.1 S
ystematyczne badania wsrdd dzieci i mlodziezy dotyczace réznego rodzaju
uzaleznien: alkoholu, papieroséw, narkotykéw, komputera, dopalaczy, itd.

4.1.2 A
naliza danych PARPA, GKRPA dotyczacych rozpowszechnia zjawisk
uzaleznien wérdd dorostych mieszkahcow gminy.

4.2

Przeciwdziatanie i profilaktyka uzaleznien

4.2.1 T
worzenie i realizacja programow profilaktycznych w poszczegdlnych
srodowiskach mtodziezy

422 R
ealizacja programéw profilaktycznych w szkotach

423 W
spieranie akcji informacyjnych o mechanizmach i konsekwencjach
uzaleznien

4.2.4 I
ndentyfikacja grup ryzyka dzialania zapobiegawcze wsréod grup
zagrozonych uzaleznieniami i dotknigtych uzaleznieniami.

4.2.5 D
zialania profilaktyczne skierowane do spotecznosci lokalnej

4.2.6 P
sychoedukacja rodzicow zwigzana 2z rozpoznawaniem symptomoéw
uzaleznien oraz leczenia

4.2.7 'Y
spieranie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka
uzaleznien

42.8 S
zkota dla nauczycieli, pracownikéw pomocy spolecznej i instytucji
samorzgdowych dotyczacych uzaleznien.

429 w
spieranie dzialan dotyczacych zagospodarowania czasu wolnego dzieci

i mtodziezy, wypoczynku letniego i zimowego.



4.2.10 0]
rganizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i1 kolek zainteresowan dla dzieci
i mlodziezy w szkolach i poza nimi

42.11 R
0zw(0] poradnictwa  specjalistycznego dla o0s6b  uzaleznionych

1 wspoluzaleznionych

4.2.12 A
ktywna wspélpraca z Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

4.2.13 Z
aostrzenie kontroli w punktach sprzedazy alkoholu.

43 P
omoc medyczna dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych

4.3.1 Z
apewnienia mozliwosci leczenia

432 w
zmocnienie efektéw leczenia ( rehabilitacja, grupa, wsparcia.)

433 M

otywowanie oséb uzaleznionych i wspoéhuzaleznionych do podejmowania
leczenia
4.4
Promowanie zdrowego stylu zycia:
4.4.1 E
dukacja eliminujagca czynniki ryzyka lub zagrazajace prawidlowemu

funkcjonowaniu dzieci i mlodziezy w $rodowisku spolecznym.

Cel strategiczny 5: Pomoc osobom i rodzinom zagrozonych ubodstwem, marginalizacjg

i wykluczeniem spotecznym.

Metodg przeciwdzialania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ ubostwa jest osiagganie mozliwe
najwyzszego wzrostu produktu narodowego i wprowadzanie mechanizméw, ktore
w warunkach prowadzenia aktywnej polityki spolecznej zapewniatby sprawiedliwy podziat
tego produktu.

Wazna jest skala poczynan lokalnych, zaleznych w wielkiej mierze od inicjatyw samorzadu
terytorialnego i lokalnych i ponadlokalnych organizacji pozarzadowych, a takze aktywnosci
obywatelskiej w organizacjach charytatywnych.



Strategia aktywnego przeciwdzialania ubéstwu musi stanowi¢ integralny element polityki

spoteczno gospodarczej panstwa, samorzadow i wladz lokalnych
Problem : ubdstwa

5. C
el strategiczny : redukcja zjawiska ubdstwa — tworzenie zintegrowanych dzialan na

rzecz przeciwdziatania zjawisku ubostwu.

Cele operacyjne oraz wskazanie dzialan:

5.1 U
dzielenie doraznej pomocy przez instytucje pomocy spolecznej oraz organizacje
pozarzadowe
5.1.1 S

wiadczenie pieni¢zne dla 0sob i rodzin dotknigtych ubdstwem
5.1.2 S

wiadczenie niepieniezne pomoc rzeczowo, zapewnienie positku

i schronienia ustug

513 P
rowadzenie systematycznej i dlugotrwalej pracy socjalnej w rodzinach
dotknietych ubostwem.

514 P
omoc zywnosciowa

52 Z
apobieganie skutkom ubdstwa

521 T
worzenie rynku pracy

5.2.2 w
pieranie organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych, stazy
zawodowych

523 S

przyjanie tworzeniu warunkéw do powstawaniu nowych miejsc pracy
524 W
spieranie dzialan na rzecz ekonomicznego usamodzielnia 0s6b

z problemem ubodstwa w rodzinach



525 P
omoc psychologiczna osobom i rodzinom znajdujgcym si¢ w sytuacji
ubdstwa

5.2.6 P
rzeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu 0s6b ubogich

5.2.7 P

odejmowanie dzialan na rzecz oséb bezrobotnych, rodzin z dysfunkcjami,
os6b  starszych 1  niepelnosprawnych w celu  ograniczenia

rozpowszechnienia zjawiska ubdstwa.

Cel strategiczny 6: Ksztatcenie kadry pracownikdéw zajmujacych si¢ problemami spolecznymi

w celu zwigkszenia

Dziatania podejmowane przez instytucj¢ pomocowe majace na celu redukcje negatywnych
zjawisk zycia spolecznego, mimo znacznych $rodkéw finansowych przeznaczonych na ich
realizacje, czesto nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Wynikaé to moze
z niedostatecznych kompetencji pracownikéw stuzb spotecznych, braku wspélpracy migdzy
poszczegblnymi jednostkami i instytucjami zajmujgcymi si¢ dzialaniami pomocowymi.
Czesto wystepujacym zjawiskiem jest bierno§¢ klientow systemu pomocy spolecznej
i dziedzicznie je w rodzinach z dysfunkcjami. Dlatego konieczne wydaje si¢ podjecie dziatan

na rzecz poniesienie poziomu ich skutecznosci.
Problem : niewystarczajgca dziatalnos¢ instytucji pomocowych

6. Cel  strategiczny:

podniesienie skutecznosci dziatan instytucji pomocowych

Cele operacyjne oraz wskazanie dziatan

6.1 Aktywizacja

$wiadczeniobiorcow :

1.1.2 Wprowadzenie
innowacyjnych metod pracy z dlugotrwalym $§wiadczeniobiorcg

1.1.3 Wspieranie
organizacji szkolen zawodowych, stazy zawodowych, warsztatow aktywizacji
zawodowej czy zatrudnienia subsydiarnego

1.1.4 Wspieranie rozwoju
wolontariatu - zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy,

a takze 0sob bezrobotnych



1.2 Aktywizacja
organizacji pozarzadowych

6.2.1 Promowanie
lider6w lokalnych

6.2.2 Tworzenie
programow wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi

6.2.3 Szkolenia dotyczace
funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych, zwlaszeza unijnych.

6.3 Stworzenie
odpowiednich warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow stuzb spolecznych.

6.3.1 Analiza sytuacji i
potrzeb shuzb spolecznych A zakresie ksztalcenia
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych

6.3.2 Doskonalenie
zawodowe pracownikow pomocy spolecznej ze szczegdlnym naciskiem na
prace z tzw. Trudnym klientem.

6.3.3 Przeciwdziatanie

zjawisku wypalenia zawodowego wirdd pracownikéw stuzb spolecznych

6.3.4 Promocja
ksztalcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych stuzb
spotecznych gminy.

6.3.5 Organizowanie

integracyjnych warsztatow i szkolefi dla pracownik6éw stuzb spotecznych (
pracownikow socjalnych, cztonkéow GKRPA, kurator6w, funkcjonariuszy

policji/ dzielnicowych, pedagogéw szkolnych)
IX. System monitorowania ewaluacji oraz finansowania strategii.
1.Monitorowanie i ewaluacja strategii.

Skutecznoéé funkcjonowania przyjetej strategii zalezy od jej monitoringu i ewaluacji oraz

budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dzialan.

Monitoring ewaluacji i dzialan zawartych w strategii polega na poddaniu ich systematycznej

ocenie oraz ewentualnej modyfikacji zawartych w strategii polega ich sygmatycznej ocenie



oraz ewentualnej modyfikacji zawartych w nich kierunkéw dziatania. Modyfikacja moze by¢

konieczna z uwagi na zaistnienie zmian spolecznych spowodowanych przez zmiane regulacji

prawnych lub tez narastanie poszczegoélnych probleméw spolecznych. Ponadto ewaluacja jest

dzialalnoscia normatywna, poniewaz z jednej strony wykorzystuje istniejace normy,

a z drugiej moze przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych norm i procedur.

Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji przydatnych

do oceny i ewentualnej modyfikacji podjgtych dzialan .Inaczej mowigc, monitorowanie stuzy

ewaluacji strategii.

Ten ogo6lny cel znajduje konkretyzacje w postaci pytan, udzielenie odpowiedzi na ktére moze

si¢ przyczyni¢ do oceny strategii, zaréwno na poziomie celéw, jak i doboru $rodkéw ich

realizacji. Pytania te mozna pogrupowaé w trzy zasadnicze obszary zagadnien:

a)

b)

z
miany w procesie realizowane;j strategii — dostarczajg one danych do oceny rozmiaréw

zmian w nasileniu i charakterze zjawiska, ktoremu chcemy zapobiegaé, lepszego

rozumienia jego struktury oraz mechanizméw jego rozwoju w warunkach lokalnych.

Sledzenie zmian na mapie probleméw ( zaréwno w sensie jakoSciowym jak i

rozmieszczenia terytorialnego )powinny dostarcza¢ danych do oceny efektéw

podejmowanych dzialan, identyfikacji ewentualnych niepozadanych efektow

ubocznych oraz umozliwi¢ zaplanowanie modyfikacji.

d
ynamika aktywnosci realizowanej strategii i zasobéw wykorzystywanych w ramach
strategii- konkretnie dzialania zwiazane z realizacja strategii oraz ewentualnych zmian
zachodzacych w realizujacych ja podmiotach. )

z
miany lokalnego kontekstu spolecznego, ekonomicznego oraz odbioru
podejmowanych dziatan — koncentruje si¢ na calym otoczeniu $§rodowiskowym oraz
na percepcji strategii w spolecznosci lokalne;.

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby okreslenia wskaznikow
monitorowania, bedzie przede wszystkim statystyka panstwowa ( dane GUS — Baza
Danych Regionalnych ) Ponadto, Zzrédlo informacji beda stanowily dane instytucji
1 organizacji ( publicznych i pozarzadowych) uczestniczacych w programach
zwigzanych z poszczeg6lnymi celami strategii. Czgstotliwos¢ pomiaru, a takze raporty
wskaznikow ustalane beda w zaleznosci od ich kategorii ( produkt, rezultat,

oddzialywanie).



Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:

- wymierne ilo$ci zmodernizowanych obiektow i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemow
spotecznych;

- ilo$¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terendw na
potrzeby 0s6b niepelnosprawnych

-illo$¢ uruchamianych dziatalnosci gospodarczych osdb bezrobotnych oraz
niepetnosprawnych

- ilo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepelnosprawnych
i dlugotrwale bezrobotnych

- ilo$¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoleczno gospodarczego gminy
w tym ze $rodkéw unijnych

- wskaznik tempa zagospodarowania terenu objetego realizacja strategii

- ilo$¢ 0sob skierowanych do prac w ramach zatrudnienia socjalnego

-ilo$¢ 0sdb objetych pomoca w placéwkach wsparcia dziennego na terenie gminy
-ilo$¢ dzieci z rodzin ubogich obj¢tych programem dozywiania

-liczba rodzin z problemami opiekunczo wychowawczymi, ktérym skutecznie
udzielono pomocy

-liczba 0s6b uchronionych przed przemocg w rodzinie

-liczba 0s6b ktore podjely leczenie odwykowe (alkoholizm, narkomania)

-ilo§¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej
i antynarkotykowej oraz liczba os6b, do ktérych dotarty materialy i ulotki
informacyjne o zagrozeniu zwigzanym z ta patologia w ramach systemu sieciowej
pomocy.

-liczba atrakcji ( zaje¢, imprez itp.) organizowanych, glownie dla dzieci i mlodziezy,
majacych na celu rozwoj zainteresowan oraz promocj¢ zdrowego trybu zycia.

-liczba atrakcji ( kulturalnych, sportowych, integracyjnych) organizowanych na rzecz
0s0b starszych i niepelnosprawnych.

Ewaluacja to ocena warto$ci programu lub projektu w oparciu o okreslone wczesniej
kryteria. Dzialania ewaluacyjne maja stuzy¢: poprawie efektywnosci i skutecznosci

interwencji publicznych, zwigkszeniu przejrzystosci oraz promowaniu dzialan



podejmowanych przez instytucje publiczne, ksztalttowaniu kierunkéw dziatan sektora
publicznego oraz poznawaniu mechanizméw funkcjonowania programow.

Kluczowe dla badania jest wspdlne ustalenie zakresu kryteriow ewaluacyjnych,
posréd ktorych najwazniejsze to:

- skutecznos$¢ pozwala okresli¢, czy osiggnieto zakladane cele

- efektywnos¢ — polega na poréwnaniu zaangazowanych zasobow z osiggni¢ciami na
poziomie produktoéw, rezultatéw lub oddzialtywania programu

-trafno$¢ pozwala oceni¢ zgodnos¢ celow programu z potrzebami sektora czy regionu
- uzyteczno$¢ — polega na pordéwnaniu potrzeb sektora z osiggnieciami danego
programu

-trwalo$¢é — polega na okresleniu trwatosci efektow programu po zakoficzeniu jego
finansowania.

Na podstawie tych kryteriéw osoby zajmujace si¢ ewaluacja szukajg informacji do
analiz, a efektem tej pracy jest raport ewaluacyjny, ktérego wnioski i rekomendacje
stuzg do refleksji nad programem. Ewaluacja jest rzeczywiscie uzyteczna, gdy jej
wyniki zostang wdrozone.

Nieodlacznym elementem skutecznego monitoringu i ewaluacji jest przede wszystkim
Zesp6t Wdrazajacy Strategie — czuwajgcy nad poszezegélnymi etapami wdrozenia
programéw strategii, monitorujacy jej wprowadzenie, a takze dokonujgcy oceny.
Zespot taki powinien zosta¢ Burmistrza Miasta Obrzycko, w jego sklad moga wejs¢
Burmistrz, jego zastgpca, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciele
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przedstawiciele
srodowiska szkolnego i pedagogicznego, przedstawiciele stuzby zdrowia, radni i inni.
Zespél zajmujacy si¢ wdrazaniem strategii powinie zbiera¢ si¢ przynajmniej raz
w roku w celu dokonania oceny

2.Zrédla finansowania strategii.
Przewidziane Zrodla finansowania strategii to:
- Srodki wiasne samorzadu
- $rodki z budzetu panstwa
- §rodki innych partnerow przedsigwzigcia
- §rodki funduszu krajowych ( np. Funduszu Ochrony Srodowiska , PFRON)

- §rodki strukturalne unii europejskie;j.



Mozliwos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ bedg od

nastepujgcych czynnikow :

- wielko$é srodkéw przeznaczonych przez Unie¢ Europejska na wsparcie rozwoju spolecznego

w Polsce

- zasady podzialu srodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa w ramach

Narodowego Planu Rozwoju na lata 2014 —- 2020
-potencjatu absorpcyjnego poszczegdlnych organizacji spotecznych 1 instytucji
- zdolno$¢ przygotowywania i realizacji konkretnych projektéw dla Miasta Obrzycko

- budowa partnerstwa podmiotéw uczestniczagcych w unijnych programach i procesie

wdrazania strategii

-rezerwy w budzecie miasta i $rodkéw na promocje i przygotowywanie projektow

roZwojowych.

W Unii europejskiej pomoc stosowana jest w formie polityk strukturalnych. Polska jako
czlonek Unii Europejskiej moze skorzysta¢ z mozliwosci wspierania wysitku lokalnych wladz

samorzgdowych na rzecz rozwoju spotecznego m.in. z programéw:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego z Europejskiego Funduszu

Spotecznego

£

Sektorowy Program Operacyjny ,, Rozwdj Zasobéw Ludzkich” z Europejskiego Fundusz

Spotecznego.
Pozyskanie i skuteczne zarzadzanie srodkami Unii Europejskiej wymaga:

- dokladnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo spolecznych gminy czy

regionu,

- wspolpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego réznych szczebli oraz
wsp6tpracy pomi¢dzy samorzadem lokalnym a instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,

(partnerstwo)

-systematycznego $ledzenia oglaszanych w programach Unii Europejskiej warunkéw dla

poszczegoblnych projektow,

-umiejetnos¢ przygotowania projektéw, wypelniania wnioskéw podlegajacych procedurom

unijnym,



- umiejetnosé celowego wykorzystania srodkéw budzetu lokalnego,

- umiej¢tnos¢ skutecznego argumentowania i przekonania w procesie zwracania si¢ o pomoc

finansowa,

- wlgczenie realizacji projektow pomocowych w catoksztalt dziatan wladz gminy, powiatu

czy organizacji pozarzadowych z terenu gminy.

Zagrozeniem dla pelnego wykorzystania srodkéw pomocowych UE moze byé niedostatek
srodkéw budzetu gminy. Kluczowe znaczenie bgdzie miata zdolno$¢ gminy do generowani,
planowania i prowadzenia projektéw w ramach wspélpracy z UE oraz realizacji inicjatyw

i inwestycji, spelniajacych unijne kryteria celowosci i efektywnosci.
X.Uwagi koncowe.

Rozwigzywanie probleméw spolecznych ma charakter dtugofalowy, dlatego tez wyrazona
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych konstrukcja celow i zadan
przeznaczonych do realizacji jest jak najbardziej celowa i uzasadniona. Zdiagnozowanie
i wyb6r ww. priorytetdw nie nalezy traktowaé statycznie. Zmieniajace si¢ uwarunkowania
zaro6wno w skali kraju, jak tez Srodowiska lokalnego moga wymaga¢ sformutowania nowych
odpowiedzi i celéw. Dlatego strategie nalezy traktowaé jako proces otwarty, poddawany
okresowym weryfikacj¢ i aktualizacjom. Do tego celu potrzebne jest stale monitorowanie

przebiegu strategii.

Strategiczne cele w poszczegélnych programach powinny byé realizowane w oparciu

o nastepujace zasady:
Zasada pomocniczoSci

Gmina jako wladza, powinna koncentrowa¢ si¢ na tych zadaniach, ktére nie mozna przekazaé
innym podmiotom i ktére muszg by¢ wykonane przez sektor publiczny. Problemy spoleczne
objete strategia w zdecydowanej wigkszoéci nie beda mogly byé bowiem rozwigzane przez
samych obywateli do ktorych kierowane sg programy. Aby polityka splecona byta efektywna
dla realizacji celéw strategicznych powinien by¢é wykorzystany potencjal organizacii

pozarzadowych.
Zasada solidaryzmu

Pewne zadania i obowigzki powinny by¢ rozlozone na wszystkich adresatéw strategii

w szczegolnosci obcigzenia zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa rodzinie, aktywizacja



0s6b bezrobotnych, przeciwdzialanie uzaleznieniem zwlaszcza wéréd milodziezy oraz

dhugotrwata choroba i niepelnosprawnosc.
Zasada réwno$¢ szans do Swiadczenia uslug publicznych

Realizacja tej zasady zaklada otwartos¢ do $wiadczen i uslug publicznych a tym samym,
przeciwdziatania marginalizacji spolecznej. Adresatom programu Miasto Obrzycko bedzie
udzielato wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie §wiadczen i ushug publicznych,

tj. do m.in.. ksztalcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia mieszkania itp.
Zasada wspolodpowiedzialnosci

Za ksztalt i realizacje strategii odpowiadajg wszyscy: wladza publiczna, podmioty
wspolpracujace tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegdlnych programoéow

tworzacych strategi¢.
Zasada cigglosci dzialania

Oznacza ona gwarantowanie trwatosci i efektywnosci rozwigzan systemowych stuzacych
minimalizowaniu Zrodet zagrozenia bezpieczefistwa socjalnego. Istniejgce rozwigzania

prawne umozliwiajg realizacje tej zasady.
Zasade jawnosci i przejrzystosci dzialania

W mysl tej zasady kazdy, nie tylko adresaci strategii, mojg prawo dostepu do informacji do
bycia wystuchanym, zapytanym. Miasta ma obowigzek umozliwi¢ dostep do informacji

publiczne;j.

Zgodnie z wola ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust. 4 Ustawy o pomocy spolecznej,
osrodek pomocy spolecznej koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. W wykonaniu tej funkcji MOPS m.in. powinien wyegzekwowa¢ kazdego roku
od realizatorow strategii materialy analityczne oraz dane z monitoringu i ewaluacji
programéw w celu dokonania oceny stopnia i efektywnosci ich realizacji przez radnych.
Wiyniki analiz bedg pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczegolnych etapach realizacji
strategii. Gwarancja skuteczno$ci realizacji priorytetowych celow poszczegolnych
programéw tworzacych gming strategi¢ rozwigzywania problemoéw spotecznych jest trwalosé
i efektywnos$¢ rozwigzan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwolg one, bowiem
w istniejacych uwarunkowaniach spoleczno gospodarczych Miasta Obrzycko na stopniowe

minimalizowanie zrédel wykluczenia spolecznego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego,
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a w przysztosci na wyeliminowanie tych zagrozen.



