Uchwala Nr XI11/64/2015
Rady Miasta Obrzycko
z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie: przyje¢cia Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019.

Na podstawie art. 1, 8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.594, ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2013, poz. 135

z pozn. zm.), Rada Miasta Obrzycko uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2019, stanowiacy
zalagcznik Nr 1 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Obrzycko.
§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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RADA MIASTA OBRZYCKO
64-520 OBRZYCKO
woj. wielkopolskie Zatacznik Nr 1
do Uchwaty Nr X111/64/2015
Rady Miasta Obrzycko
z dnia 29 grudnia 2015r,

Miejski Program Wspierania Rodziny
na lata 2016-2019



SPIS TRESCI:

I. Wstep.
II. Diagnoza —pieczy zastepcze;.
II1. Zatozenia programu.
IV. Adresaci programu.
V. Cele programu.

V1. Przewidywane efekty.

V1I. Podsumowanie.




I.  WSTEP:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
naklada na gmine obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 w/cyt. Ustawy do zadan gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany
Miejski Program Wspierania Rodziny jest jednym z elementéw realizacji postanowien
umowy.

Program ma na celu zbudowanie spojnego systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby
miasta.

Rodzina i dziecko s3 chronione =zarowno w ustawodawstwie polskim jak
i miedzynarodowym. Art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieks
Rzeczpospolitej Polskiej. Podstawowa zasadg Konstytucji jest ochrona praw rodziny.
Rodziny =znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwilaszcza
wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa.

Rodzina to podstawowa komorka spoleczna skladajaca si¢ z rodzicow i dzieci.

Zapewnia ciaglo$§¢ biologiczng spoleczenstwa 1 przekazuje dziedzictwo kulturowe
nastgpnym pokoleniom. Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe $rodowisko
wychowawecze, z ktorym styka si¢ dziecko.
Jest pierwsza instytucjg wychowawcza, w ktdrej] przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przyszitych rol spotecznych. Kazda
rodzina tworzy wilasng niepowtarzalna atmosfere zycia. Wychowawcze oddzialywanie
rodziny ma istotny wplyw na socjalizacje dzieci i mtodziezy poprzez nieuswiadomione
przekazywanie wiedzy o otaczajgcym Swiecie wraz z warto§ciowaniem go
i preferowaniem wzorcéw zachowan.

Zdrowa rodzina wypetniajac w sposob prawidlowy swoje funkcje zapewnia dzieciom
poczucie bezpieczenstwa i wlasnej wartosci dajgc im mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju
i prawidlowego wypelniania 18l spolecznych w przyszioSci. Prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikdéw, wsrdd ktérych istotny wplyw
majg zjawiska patologiczne.

Ich oddzialywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjng. Rodzina dotknigta nimi bez pomocy
z zewngtrz czgsto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywaé
swoich probleméw 1 wyjsé z sytuacji kryzysowych.

Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w szczegolnoscei:
® alkoholizm,

narkomanie,

przestgpczosé,

niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza,

przemoc w rodzinie.

Problemy te sa najczgstszg przyczyng niedostosowania spolecznego dzieci.
Wystepowanie ich czesto jest powigzane z problemem ubédstwa i dlugotrwatego
bezrobocia, ktére to stanowig podstawowe podtoze braku rownowagi i bezpieczenstwa
w rodzinie.




Wystepujace w rodzinie problemy sa czesto zlozone i do rozwigzania wymagaja

interdyscyplinarnych i skoordynowanych dzialan o0s6b ze specjalistycznym
przygotowaniem oraz instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin.
Rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego ich monitorowania i wsparcia, w tym
w szczegllnosci przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, policje,
kuratorow sadowych a w razie potrzeby przez asystentow rodzinnych. Dziatania takie
moga by¢ skuteczne jedynie przy zatozeniu wspdtpracy wszystkich instytucji dziatajacych
na rzecz dziecka i rodziny.

Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez
wykwalifikowang w tym zakresie kadre.
Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrocenie jej prawidlowego
funkcjonowania poprzez umozliwianie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci
prawidtowego pemienia rél opiekunczo-wychowawczych i spolecznych, aby dziecko
pozostalo w naturalnej rodzinie i tam zostalo przygotowane do prawidlowego
funkcjonowania w swoim zyciu i spoteczenstwie.
Niniejszy Program jest propozycja zintegrowanych kierunkéw dziatan realizowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie Miasta Obrzycko.

Nadrzednym celem programu jest wspieranie rodziny w jej opiekunczo-
wychowawczej roli wzgledem dzieci oraz zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej tj.
odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej
oraz odpowiednich $rodkéw finansowych.

II. DIAGNOZA - PIECZY ZASTEPCZEJ:

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej jest mozliwe dopiero po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci
pomocy rodzinie, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dziecka. Ustawa jednoznacznie
formuluje porytej, jakim jest wsparcie srodowiskowe rodzin, przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zamiast umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. By tak si¢ stalo, ustawa wprowadza szereg nowych instrumentéw prawnych
1 rozwigzan instytucjonalnych, ktére maja skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym tendencjom
1 zjawiskom.

Rozwigzania przyjete w przepisach dotyczacych pieczy zastgpczej preferuja rodzinne
formy opieki i zakltadaja ich czasowo$é. W sytuacji umieszczenia dziecka poza rodzing
wskazuja na pierwszenstwo rodzinnych form opieki oraz na konieczno$¢ pracy socjalnej
z rodzina naturalng (asystent rodziny), po to by poprawi¢ jej funkcjonowanie, podtrzymaé
wigzi dziecka z rodzing oraz wspiera¢ w kierunku reintegracji i powrotu dziecka do rodziny.

7 zasad prawa mi¢dzynarodowego: poszanowania prawa dziecka do zycia w rodzinie,
poszanowania praw rodzicow, w tym prawa do wychowywania dziecka, wynika
zobowigzanie wszystkich uczestnikéw systemu pieczy zastgpczej do podejmowania
wszelkich mozliwych dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej. To takze, o ile
sad nie zakazal styczno$ci, zobowigzanie do umozliwienia dziecku podtrzymywania wiezi
emocjonalnej z rodzing i prowadzenia dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny.




Po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci pomocy, w sytuacjach zaniedbania
i niezaradno$ci wychowawczej z zagrozeniem zdrowia i zycia dziecka, gdy rodzina nie jest
w stanie poradzi¢ sobie z problemami (nie moze, nie potrafi badz nie chce zajmowac sig
dzieckiem), zachodzi konieczno$¢ udzielenia dziecku pomocy, wsparcia zewnetrznego lub
interwencji.

W takiej sytuacji, w my$l konstytucyjnej zasady pomocniczosci, dziecko ma prawo do
pomocy, w tym do pieczy zastepczej: ,,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych” (art. 72 ust. 2 Konstytucji RP). Takze Konwencja
o prawach dziecka zobowigzuje Panstwa — strony do zapewnienia socjalnej ochrony i pomocy
dzieciom czasowo lub stale pozbawionym $rodowiska rodzinnego lub niemogacym, ze
wzgledu na swe dobro, w nim przebywac (art.20).

Powyzsze przepisy podkreslajg range i znaczenie praw dziecka, w tym prawo do
pieczy zastgpczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wychodzi naprzeciw

powyzszym standardom prawa. To komplementarne podejscie i pierwszy akt prawny
w calo$ci poswiecony problematyce pomocy i wsparcia rodziny w wychowaniu dzieci.
Dotychczas, opieka nad rodzing i dzieckiem stanowila jeden z rozdzialow ustawy o pomocy
spolecznej regulujacej caloksztalt pomocy panstwa udzielanej rodzinom i osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.
Nowe przepisy maja zapewni¢ wigksza pomoc 1 wsparcie rodzicom zastgpczym,
prowadzgcym rodzinne domy dziecka oraz i zachgca¢ potencjalnych kandydatow do penienia
tej funkcji. Zmiany majg réwniez doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i stopniowego wygaszania duzych placowek.
Zmiany proponowane w ustawie dotyczace adopcji maja usprawnic i przyspieszy¢ procedury
adopcyjne oraz sprawié, ze dzieci z uregulowang sytuacjg prawng bedg trafialy do rodzin
adopcyjnych.

Usamodzielnienia wychowankow:

Wychowanek pieczy zastgpczej z chwilg ukonczenia 18 roku zycia, jak kazdy inny
mlody czlowiek — w $wietle przepisow prawa staje si¢ osoba dorosta, uzyskuje pelni¢ praw
cywilnych obywatelskich.

Osobie opuszczajacej, po osiggnigciu pelnoletnodei, rodzing zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy
zastepcze]j nastgpito na podstawie orzeczenia sadu przyznaje si¢ pomoc na:

® kontynuowanie nauki,
® usamodzielnienie,
® zagospodarowanie.

Osobie usamodzielnianej udziela si¢ rowniez pomocy w uzyskaniu: odpowiednich
warunkow mieszkaniowych oraz zatrudnienia.

Usamodzielnienie wychowankow pieczy zastgpcze] to wazny zardwno w wymiarze
spolecznym jak i finansowym, obszar dziatan shuzb spotecznych.




III. ZAEL.OZENIA PROGRAMU:

Glownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia rodziny
poprzez dzialanie majgce stuzy¢:

® wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,

® wzmocnieniu Systemu gwarantujacego prawidlowy proces wychowawczy oraz
ochrony dzieci przed nieprzystosowaniem  spolecznym, marginalizacjg
i wykluczeniem,

@ poprawie sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym poprzez wzbogacenie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajgcych pomocy,

® zwickszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, miodziezy i rodziny poprzez
prowadzenie stosownych dzialan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych
w $rodowisku,

® zapobieganiu powstania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie w sytuacjach juz zaistnialych poprzez udzielanie
wieloplaszczyznowego wsparcia.

Zasada nadrzedng Programu jest $cisla wspélpraca podmiotéw dzialajacych na rzecz
dzieci 1 rodzin, co gwarantuje skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Zaklada sie, ze
skuteczno$¢ dziatan w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny bedzie osiggana
w szczegblno$ci poprzez wcezesne podejmowanie dziatan profilaktycznych przed
wystgpieniem problemu oraz prace z dzie¢mi oraz ich rodzicami w ich $rodowisku
rodzinnym, szkolnym i lokalnym.

Celem dzialania jest zapobieganie powstania sytuacji majacych niekorzystny wplyw na
prawidlowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie wystgpujacych niedomagan,
zabezpieczenie potrzeb, wplywanie na poprawe trybu i jakodci zycia, pomoc we wzmocnieniu
jej wydolnosci opiekunczo-wychowawczej oraz w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

IV. ADRESACI PROGRAMU:

1. Odbiorcy Programu to rodziny zamieszkale na terenie Miasta Obrzycko wychowujace
dzieci oraz rodziny przezywajace trudnodci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, (dotknigte bezrobociem, ubdstwem, doswiadczajgce przemocy
w rodzinie, uzaleznione od alkoholu, narkotykéw i innych uzywek, matoletnie matki
i ojcowie oraz rodziny przezywajace trudnosci ze stanem zdrowia swoim i dzieci,
zdarzeniami losowymi, sytuacjami kryzysowymi, zagrozone umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej, badz tez takie, ktérym zostala odebrana lub ograniczona wiladza
rodzicielska).

2. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

3. Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej.

4. Rodziny zastepcze.

5. Rodzice biologiczni dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

6. Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepcze;j.

7. Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej.




V. CELE PROGRAMU:

Cel glowny:

Stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Miescie Obrzycko.

Cele szczegélowe:

state diagnozowanie i monitoring warunkow zycia rodziny,
zapewnienie bezpieczenstwa materialno-bytowego rodzin znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej ktorej nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne mozliwosci,

® objecie pomoca dzieci w szczegOlnoSci w formie dozywiania, zaopatrzenia
w podregezniki szkolne, organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki,
umozliwianie korzystania z organizowanych form spedzenia czasu wolnego,

® praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Obrzycku,
zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych rodzinom tego wymagajacym,
monitoring funkcjonowania i wydolnosci opiekuficzo-wychowawczej rodzin oparty na
zaangazowaniu i wspolpracy wszystkich podmiotéw dzialajgcych na rzecz dobra
i bezpieczenstwa dziecka i rodziny,
zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i wsparcia,

® podejmowanie dzialan w zakresie aktywnosci spoleczno-zawodowej rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym celem umozliwienia podjecia zatrudnienia,

® wspieranie i propagowanie réznych form aktywnosci spolecznej dzialajacej na rzecz
wspomagania rodzin oraz umacniania w nich wigzi rodzinnych,

® prowadzenie kampanii medialnych (ulotki, plakaty, artykuly prasowe) na rzecz
umacniania rodziny i przeciwdzialania powstawania dysfunkcji,

® podejmowanie dziatan na rzecz powrotu do rodziny naturalnej dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej,
zapewnienie opieki nad dzie¢mi rodzicéw pracujgcych,
rozwdj 1 wykorzystywanie gminnej bazy sportowej w celach aktywnosci ruchowej
i rekreacyjnej,
wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych,
organizowanie dodatkowych =zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla uczniow
z trudno$ciami,

® praca socjalna z rodzina przezywajacg trudnosci opiekuniczo-wychowawcze,
prowadzona przez pracownika socjalnego,

e udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym oraz zjawiskiem
przemocy,

® organizowanie prelekcji w szkolach przez specjalistow zajmujacych sie
rozwigzywaniem problemow w tym zakresie
monitorowanie rozwoju instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
wspieranie srodowisk i organizacji instytucjonalnej pieczy zastgpczej,




promocja skutecznych modeli usamodzielnienia wychowankéw rodzinnych form
pieczy zastepczej,

promowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastgpczego oraz dzialania
edukacyjne i upowszechniajgce rodzinna piecze zastepcza,

wsparcie i pomoc w przezwyciezaniu kryzysu w rodzinie zastgpczej i rodzinnym
domu dziecka.

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY:
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Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze.

Ograniczenie szerzenia si¢ patologii.

Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin.

Ograniczenia powstania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji.
Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej.

Polepszenie rozwoju rodzinny form pieczy zastepczej.

Rozwdj 1 wsparcie systemu adopcji.

VII. PODSUMOWANIE:

Miejski Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2019 zaklada tworzenie

optymalnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie Miejski
Obrzycko oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia.
Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie bgda stwarzane
mozliwos$ci samodzielnego zmierzania si¢ ze swoimi problemami, co zwiekszy jej szans¢ na
prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku i poczucie odpowiedzialno$ci przy wykorzystaniu
tez wiasnej aktywnosci i potencjatu, jaki posiada.

Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista wspotpraca

podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.
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