Uchwatla Nr XIX/116/2012
Rady Gminy Obryte

z dnia 21 czerwca 2012 roku

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 190 ust. 1 pkt. 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 roku — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (teks jedn.: Dz. U. 22010 roku, Nr 176, poz. 1190
z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia S stycznia 2011 roku Przepisy wprowadzajace

ustawe — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:
§1

Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Gminy Obryte Pana Stawomira Podpory wybranego
w okregu nr 9 z listy wyborczej nr 2 Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe
wskutek naruszenia ustawowego zakazu laczenia mandatu radnego z zarzadzaniem dzialalnoscia

gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego.
§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaly Rady Gminy Obryte
z dnia 21 czerwea 2012 nr XI1X/116/2012

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego

Radny, Pan Slawomir Podpora pelniac funkcje prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Zambskach Koscielnych jest osoba zarzadzajaca dzialalno$cia stowarzyszenia, ktére prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na mieniu Gminy Obryte, wykorzystujac nieruchomo$é komunalna jaka jest
Remiza OSP w Zambskach Koscielnych. Remiza ta stanowi mienie gminy (mienie Gminy Obryte)
na mocy decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 27.10.2005 r. Nr WRR.C — 7723-1/32/7/05

(w zalaczeniu decyzja Wojewody).

OSP w Zambskach Koécielnych, w oparciu o przewidziang w jej statucie w § 49 ust. 5 i §50
(w zalaczeniu Statut OSP) mozliwo$é prowadzenia dzialainosci gospodarczej, wystapila w dniu
16.03.2012 r. z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w dniach 22.04.2012 r.
i 23.04.2012 r. w Remizie OSP w Zambskach Koscielnych. Zezwolenie takie OSP uzyskat
w dniu 20.04.2012 r. i sprzedaz napojow alkoholowych miata miejsce we wnioskowanym terminie

(w zataczniku wniosek i zezwolenie).

W tej sytuacji obowigzkiem Rady Gminy jest w mysl art. 190 ust. 2 ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw (dalej: 0. w. g. p.w.) — podjaé uchwate w sprawie
wygasniecia mandatu radnego, ktdry z racji pelnienia funkcji prezesa OSP brat udziat w zarzadzaniu
dzialalnoscia gospodarcza prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zgodnie bowiem
z art.24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, radny nie moze prowadzié¢
dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdinie z innymi osobowymi z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscia lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Zatem sprzedaz
napojéw alkoholowych przez OSP w obiekcie bgdacym wlasnoscia gminy wypelnia hipoteze
cyt. Art. 24f, w przypadku gdy radny pozostaje czlonkiem organu zarzadzajacego takim
stowarzyszeniem. Z orzecznictwa sadoéw administracyjnych jednoznacznie wynika taz, ze takze
jednorazowe dzialanie polegajace na wykorzystaniu mienia gminy przy prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej, nawet jezeli to konkretne dziatanie nie prowadzi bezpoSrednio do zysku musi
skutkowaé wygasnieciem mandatu radnego. Istotny jest trwaly zamiar wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (wynika ona z tresci Statutu OSP), co nie wyklucza mozliwosci prowadzenia takiej
dziatalno$ci sezonowo czy jednorazowo (zamiar powtarzalnosci). Przepis art. 24f ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym nie pozostawia luzu decyzyjnego w tym zakresie (wyrok NSA



z dnia 30 sierpnia 2011 r. sygn. akt II OSK 140/11, Lex nr 988196; wyrok NSA z dnia
28 kwietnia 2011 r. sygn. akt II OSK 333/11, Lex nr 992553). To, ze dochody stowarzyszenia
uzyskiwane z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej sa przeznaczone na takie czy inne cele nie
zmienia charakteru takiej dzialalnosci. Celu dziatalnosci nie niweczy fakt, ze dochdd z takiej
dziatalno$ci przeznaczony jest na dziatalno$¢ statutowa (wyrok NSA 28 maja 2010 r., sygn. akt II
OSK 527/10, Lex nr 597669).

Z ugruntowanym pogladem doktryny i judykatury: ,wykorzystanie mienia gminy” obejmuje takze
przypadki nie tylko bezposredniego, ale i posredniego wykorzystania mienia bez wzgledu na jego
podstawe prawna, bez znaczenia pozostaje, czy jest to wykorzystanie stale, czy okresowe, badz tez
incydentalne (jednorazowe), pod tytulem odptatnym czy darmowym. Przesadzajacy jest bowiem fakt
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, bez oceny wplywu owego
wykorzystania mienia gminy na t¢ dziatalno$¢ (wyrok WSA z 14 pazdziernika 2010 r. sygn. akt 111
SA/Wr329/10).

Podkreslenia wymaga fakt, ze bezwarunkowy przepis art. 190 ust. 1 pkt. 2a o.w.g.p.w. koresponduje
z art. 190 ust. 2 tej ustawy, obligujacym Rad¢ Gminy do podjecia uchwaly o wygasnieciu mandatu
radnego. Zgodnie zatem z przyjeta w art. 190 o.w.g.p.w. (art. 383 Kodeksu wyborczego) konstrukcja
wygasni¢cia mandatu radnego mandat ten ustaje z mocy prawa, a nie z woli Rady Gminy,
co powoduje, 2ze uchwale Rady Gminy przypisuje si¢ charakter aktu deklaratoryjnego,
czyli potwierdzajacego sytuacj¢ prawna wynikajaca z ustawy. O$wiadczenie rady zawarte w uchwale
stwierdzajacej wygasnigcie mandatu zawierajace potwierdzenie zaistnienia tych okolicznos$ci

w odniesieniu do konkretnej osoby (radnego) — jest o§wiadczeniem wiedzy, a nie woli.

Jezeli rada nie podejmie uchwaly, to dzialajac na podstawie art. 98a ustawy o samorzadzie gminnym

Wojewoda wyda zarzadzenie zastgpcze.
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