Instrukcja sporz agdzania Studium Wykonalno Sci

Zadaniem Wykonawcy jest przygotowanie Studium Wykonalnosci przedsiewziecia zgodnie z
~SVytycznymi w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd”, (dalej ,Wytyczne”).

1. Przedstawienie i ocena stanu technicznego gospod  arki wodno — $ciekowej na
terenie aglomeracji obj etej przedsi ewzieciem

Nalezy przeanalizowac¢ i oceni¢ pod wzgledem technicznym funkcjonowanie systemu
gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji objetych przedsiewzieciem oraz
mozliwosci zaspokojenia popytu na ustugi: dostarczania wody i odprowadzania/oczyszczania
Sciekow.

Ta czeSc opracowania powinna dac¢ odpowiedz na pytanie, czy stan techniczny systemu jest

prawidtowy, czy wymagane sq uzupetnienia i modernizacje dla zapewnienia jego zgodnoSci
Z prawem.

Na podstawie analizy popytu na ustugi na obszarze wyznaczonej aglomeraciji oraz oceny
stanu systemu wodno-sciekowego nalezy wskazac zakres niezbednych dziatan, w tym takze
inwestycji odtworzeniowych dotyczgcych istniejgcego majgtku.

Projekcja inwestycji odtworzeniowych istniejgcego majgtku powinna wynikac¢ z analizy
struktury $rodkéw trwalych oraz analizy rzeczywistego lub planowanego technicznego
zuzycia tego majgtku (prowadzonej w oparciu o uzasadnione dane Zzrodiowe). Nalezy
uzasadnic¢ koniecznos$¢ i termin podijecia inwestycji odtworzeniowych w sposob niebudzgcy
watpliwosci co do celowosci ich poniesienia.

2. Analiza i prognoza popytu

W ramach zalozen do analizy popytu nalezy uwzglednic¢ perspektywy rozwojowe dla rynku
lokalnego ograniczonego do aglomeracji objetych przedsiewzieciem oraz prognoze
demograficzng dla tych aglomeracji (gmin).

Uwzgledniajgc dane historyczne z ostatnich 3 lat nalezy oceni¢ wystepujgce trendy i
opracowac prognoze popytu, tj. przewidywanego zapotrzebowania na dostawy wody oraz na
ustugi oczyszczania i odprowadzania $ciekéw dla r6znych grup klientéw, tj. gospodarstw
domowych, zaktadow przemystowych, instytucii, obiektow turystycznych
i innych. Prognoza dla gospodarstw domowych powinna uwzglednia¢ prognoze
jednostkowego wskaznika zuzycia wody na osobe. W tej czesci Studium Wykonalnosci
nalezy przedstawic¢ prognoze popytu, uwzgledniajgc badanie elastycznosci popytu i opisujgc
zaloZzenia tego badania, lub przyjmujgc inng metodyke prognozowania popytu, ktérej
zalozenia powinny zosta¢ szczegdétowo opisane. Wynikiem tej czesci opracowania i
przeprowadzonych analiz bedzie prognoza popytu t. wskazanie ilosciowego
zapotrzebowania na dostawy wody oraz ustugi odprowadzania i/lub oczyszczania Sciekow
na terenie aglomeraciji objetej przedsiewzieciem.

W oparciu 0 prognoze popytu nalezy dokonac prognozy niezbednej podazy, jaka musi by¢
zapewniona przez dostawcOw ustug (tj. niezbedna produkcja wody, planowana ilo$¢
Sciekow, ktora dotrze na oczyszczalnie).
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3. Ustalenie zakresu rzeczowego i planu inwestycyjn ego w oparciu o analiz e
rozwi gzan alternatywnych

Na podstawie analizy rozwigzan alternatywnych (zwanej dalej analizg opcji) nalezy okreslic
zakres niezbednych inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych, przedstawi¢ ich
charakterystyke i potwierdzi¢, ze wybrano rozwigzania, ktére pod wzgledem technicznym i
ekonomicznym spetniajg zalozone cele.

Podstawg wyboru rozwigzania jest ocena wysokosci kosztow inwestycyjnych
i eksploatacyjnych przy wymaganej jakosci $wiadczonych ustug.

Nalezy szczegdtowo opisa¢ zalozenia przeprowadzanych analiz, w tym Zrodia dla
zastosowanych cen/kosztow jednostkowych przyjmowanych do kalkulacji oraz podac¢ ich
wartosc.

W przypadku inwestycji zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej, w oparciu o ,\Wytyczne
do sporzgdzania map na potrzeby analizy opcji” do Wstepnych Studiow Wykonalnosci lub na
potrzeby weryfikacji SIWZ do Studiow Wykonalnosci (Zatgcznik 4 do Opisu przedmiotu
zamoéwienia) nalezy sporzgdzi¢ dla aglomeracji mape, a nastepnie zgodnie z Wytycznymi,
nalezy zweryfikowac zakres inwestycji. Mapa powinna zosta¢ przygotowana w skali 1:25000,
a w przypadku zwartej zabudowy mieszkaniowej mozna zastosowac wiekszg skale.

Wykonawca dokona takze projekcji inwestycji odtworzeniowych zwigzanych z nowo
powstatym (w wyniku realizacji przedsiewziecia lub innych inwestycji rozwojowych i
modernizacyjnych) majgtkiem. Nalezy uzasadni¢ koniecznos¢ i termin podjecia inwestycji
odtworzeniowych w sposéb niebudzgcy watpliwosci, co do celowosci ich poniesienia.

Wykonawca dokona ponadto analizy mozliwosci uznania wydatkdw poniesionych i
ponoszonych w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia za kwalifikowane w ramach
dofinansowania ze srodkow Funduszu Spdjnosci.

4. Opis przedsi ewziecia

W tej czesci Studium nalezy opisa¢ zakres rzeczowy przedsiewziecia, proponowang
technologie wskazujgc kluczowe parametry techniczne jak: przepustowosc¢, wydajnosc,
energochtonno$c, koszt jednostkowy itp.

Dla wybranego zakresu rzeczowego stanowigcego podstawe sporzgdzenia planu

inwestycyjnego przedsiewziecia niezbedne jest:

- potwierdzenie zatozen projektowych i zapewnienie poprawnosci zwymiarowania
obiektow i wyposazenia stosownie do obecnego i przewidywanego popytu na
Swiadczone ustugi,

- zapewnienie, ze standardy oczyszczania S$ciekdédw i jakosci wody, ktére zostang
osiggniete po zrealizowaniu inwestycji, nie bedg nizsze niz standardy okreslone
odpowiednimi przepisami prawa polskiego i UE.

Nalezy opisac lokalizacje poszczegdlnych zadarn inwestycyjnych wchodzgcych w zakres
planu inwestycyjnego przedsiewziecia i oceni¢ dostepnos$c infrastruktury niezbednej do
realizacji z wykazaniem jej kosztéw. Konieczne jest wskazanie dostepnosci terenéw pod
inwestycje, jak i szacowanych kosztéw zakupu gruntéw lub/i odszkodowar: oraz dokonanie
oceny zgodnosci  przedsiewziecia z  obowigzujgcymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego.
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Nalezy oceni¢ posiadang dokumentacje projektowg pod kgtem kompletnosci i przydatnosci
dla celéw realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

W  Studium Wykonalnosci nalezy dokona¢ podziatu przewidywanych kosztow
przedsiewziecia na koszty kwalifikowane i niekwalifikowane. Podstawg podziatu powinna by¢
analiza kwalifikowalnosci kosztéw przedsiewziecia, przeprowadzana na podstawie
obowigzujgcych aktow prawnych i wytycznych dotyczgcych inwestycji ekologicznych
przewidzianych do dofinansowania z Funduszu Spdjnosci w latach 2007-2013, w
szczegoblnosci ,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO [iS”. Nalezy
podac przyjety sposob oszacowania kosztow.

Nalezy sporzadzi¢ i dolgczy¢ do Studium Wykonalnosci Zbiorcze Zestawienie Zadan
Budowlanych, zgodnie z zatgczonym formatem (zatgcznik nr 3 do OPZ).

5. Ocena obecnego systemu instytucjonalnego, analiz a i wybdr rozwi gzan
instytucjonalnych w okresie realizacji i eksploatac ji przedsi ewziecia

Konieczne jest opisanie i dokonanie oceny struktury instytucjonalnej istniejgcego systemu

gospodarki wodno — sciekowej, w tym:

- struktury wlkasnosci majgtku wodno-$ciekowego,

- podmiotow odpowiedzialnych za eksploatacje ww. majagtku,

- efektywnosci funkcjonowania obecnego systemu wodno-$ciekowego,

- systemu optat za wode i Scieki,

- stopnia wdrozenia w praktyce zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” na obszarze
przedsiewziecia.

W oparciu o dokonang ocene funkcjonowania istniejgcego systemu nalezy dokonac:

- analizy i porbwnania mozliwych rozwigzan instytucjonalnych,

- wyboru najefektywniejszego rozwigzania,

oraz zaplanowac osiggniecie planowanej struktury systemu (m. in. zawarcie niezbednych
porozumierr i umoéw, podjecie stosownych uchwal) umoZzZliwiajgcych niezaktdcone
funkcjonowanie systemu. Kwestia ta dotyczy m. in. sposobu podejmowania istotnych decyzji,
strategii cenowej, kosztow funkcjonowania, wtasnosci aktywdw, zobowigzan w zakresie
przeznaczenia $srodkow wiasnych lub udziatu w pozyskaniu pozyczek/kredytow itp.

Istotnym wynikiem tej czesci Studium bedzie zarekomendowanie optymalnej struktury
instytucjonalnej realizacji przedsiewziecia uwzgledniajgcej m. in. doSwiadczenie
poszczegdélnych uczestnikbw procesu realizacji inwestycji, posiadany potencjat osobowy,
techniczny i finansowy. Przeprowadzona optymalizacja powinna uwzgledniac takze aspekt
podatkowy i zagadnienie wystepowania kosztéw transakcyjnych w ztozonych instytucjonalnie
projektach. W odniesieniu do eksploatacji wytworzonego majgtku nalezy kazdorazowo wzigc
pod uwage mozliwos¢ wdrozenia w praktyce zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci’, zdolnos¢
analizowanych podmiotow do prawidtowej eksploatacji majgtku oraz zapewnienia
S$wiadczenia ustug w zakresie dostaw wody / odbioru i oczyszczania $ciekobw zgodnie z
przepisami prawa polskiego i UE.

Studium Wykonalnosci powinno wskazac, jakie dziatania organizacyjno-prawne (i w jakich
terminach) bedg wykonane przed podjeciem decyzji o dofinansowaniu przedsiewziecia.
W szczegoélnosci nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ powotania nowej spoiki komunalnej,
zaplanowac¢ harmonogram jej tworzenia oraz dokonywania wyceny i wnoszenia aportem
istniejgcego majgtku wodno-$ciekowego. Wymagane porozumienia, uchwaty i umowy ktore
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powinny zosta¢ podjete przez gminy (i ew. inne podmioty funkcjonujgcych w systemie
instytucjonalnym projektu), zawierajgce zidentyfikowane problemy prawne i proponowany
sposob ich rozwigzania, powinny by¢ zalgczone do Studium.

Podsumowaniem przeprowadzonej analizy powinien by¢ opis optymalnej struktury wdrazania
przedsiewziecia i eksploatacji wytworzonego majatku.

6. Plan wdro zenia przedsi ewziecia, w tym harmonogram jego realizaciji

W tej czesci Studium nalezy opisac strukture Jednostki Realizujgcej Projekt (JRP) tworzong
przez beneficjenta, tj.: umiejscowienie zespotu, strukture organizacyjng, liczbe
przewidzianych etatébw, wymagane kwalifikacje o0sOb, zakres ich obowigzkéw oraz
oszacowac koszty zwigzane z wdrazaniem przedsiewziecia.

Studium Wykonalno$ci powinno prezentowac¢ zakres poszczegoélnych kontraktow, wraz
Z zaproponowanymi procedurami kontraktowymi, harmonogramem ogtaszania przetargow,
podpisywania kontraktéw, harmonogram realizacji przedsiewziecia (w postaci wykresu
Gantt’a) oraz plan ptatnosci.

7. Ocena wplywu przedsi ewziecia na srodowisko

W tej czesci Studium nalezy dokonac analizy i wykazac, w jaki sposéb projekt:

- przyczynia sie do osiggania celu polityki europejskiej w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, tj. trwatosci srodowiska (europejska polityka w dziedzinie zmian klimatycznych,
zatrzymania utraty bior6znorodnoéci, itd.),

- przestrzega zasady dzialai prewencyjnych oraz traktuje jako priorytet zasade
zapobiegania zanieczyszczeniom (zagrozeniom) $rodowiska u Zrodta ich powstawania.

Zasadne jest dokonanie klasyfikacji zadarni inwestycyjnych wchodzgcych w zakres
przedsiewziecia pod kgtem wymogow przeprowadzania postepowania w sprawie oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko okres$lonych w:

- ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’,

- Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia
rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywa¢ na $rodowisko oraz
szczegbtowych uwarunkowarn zwigzanych z kwalifilkowaniem przedsiewziecia do
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko?,

- Dyrektywie 85/337/EWG z dnia 27.06.1985 z pdzniejszymi zmianami,

oraz przeanalizowanie poprawnosci przeprowadzonych postepowan.

W przypadku stwierdzenia uchybienn bgdz brakédw w przeprowadzonych postepowaniach,
Wykonawca wskaze te braki i zaproponuje dzialania majgce na celu poprawne
przeprowadzenie ww. postepowar.

8. Analiza finansowa dla obliczenia wysoko  sci dotacji z Funduszu Spéjno  $ci

W Studium Wykonalnosci nalezy zaprezentowa¢ analize finansowg przedsiewziecia
w oparciu o przyjete zalozenia makroekonomiczne oraz szczegétowo opisang metodyke
analizy. Konieczne jest dokonanie analizy i obliczenia ,luki finansowej”, stopy i wysokosci
dofinansowania z Funduszu Spdjnosci oraz dokonanie analizy i obliczenia finansowej
rentownosci przedsiewziecia.

! tekst jednolity Dz. U. z 2006r. nr 129, poz. 902 z p6zn. zm.
2Dz. U. nr 257, poz. 2573 z pozn. zm.
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W przypadku podzielenia przedsiewziecia na etapy (fazy) analiza finansowa powinna
dotyczy¢ wyodrebnionego etapu projektu.

9. Plan finansowania przedsi ewziecia

Konieczne jest zaprezentowanie struktury i zrédet finansowania kosztow kwalifikowanych
i niekwalifikowanych przedsiewziecia z podzialem na poszczegoélne lata realizacji inwestyciji.

10. Plan finansowy przedsi ewziecia — analiza jego trwalo $ci

W tej czesci Studium nalezy:

- uwzgledni¢ zalozenia makroekonomiczne i zalecany okres analizy,

- przedstawi¢ i oceni¢ kondycje finansowg podmiotéw funkcjonujgcych na obszarze
objetym realizacjg przedsiewziecia (za ostatnie trzy lata),

- przedstawi¢ szczegbtowo zatozenia prognoz finansowych podmiotéw uczestniczgcych
w realizacji przedsiewziecia (beneficjent, operator, pozyczkobiorca, poreczyciel itp.),
w tym dotyczgcych:

e przychoddéw ze sprzedazy prognozowanych w oparciu 0 zatozenia i przyjete szacunki
cen (kalkulowane w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, majgc na uwadze
analize zdolnosci mieszkarncéw do ponoszenia wydatkow za $wiadczone ustugi),

» Kkosztow rodzajowych (w tym odrebnie amortyzacja — w oparciu o tgczny plan
inwestycyjny zawierajgcy plan inwestycyjny przedsiewziecia oraz pozostate zadania
rozwojowe i odtworzeniowe, niezbedne dla zachowania zdolnoSci systemu
do trwatego funkcjonowania),

» pozostatych przychodow i kosztéw operacyjnych,

e przychoddw i kosztow finansowych,

« kapitatu obrotowego netto,

e prognozy pozyczek i kredytow zacigganych w ramach finansowania przedsiewziecia
(dotyczy takZe finansowania pomostowego) oraz pozostatych,

- przedstawi¢ prognoze budzetu (dla j. s. t.) lub sprawozdan finansowych (dla spétek -
zgodnie z ustawg o rachunkowosci) oraz zweryfikowac trwatosc finansowg beneficjenta i
operatora,

- oceni¢ zdolnoS¢ beneficjenta/operatora/poreczyciela do przyjecia/poreczenia pozyczki,
w tym przedstawi¢ propozycje jej zabezpieczenia w oparciu o analize ich zdolnosci
kredytowe;.

11. Analiza ryzyka i analiza wra zliwo $ci

Zadaniem Wykonawcy jest przeprowadzenie w oparciu o Wytyczne analizy wrazliwosci i
ryzyka.

Ponadto Wykonawca powinien zidentyfikowa¢ kluczowe dla realizacji przedsiewziecia
ryzyka, w tym formalno-instytucjonalne, ekologiczno-techniczne i spoteczne oraz
zarekomendowac¢ S$rodki zaradcze, ktore powinny zminimalizowac¢ negatywny wplyw
zidentyfikowanych obszarow ryzyka.

12. Analiza spotecznych kosztow i korzy $ci (ocena ekonomicznej efektywno $ci
przedsi ewziecia)

W celu oszacowania ekonomicznej efektywnosci przedsiewziecia w oparciu o Wytyczne
Wykonawca dokona Analizy Kosztow i Korzy$ci przedsiewzigcia oraz dokona interpretaciji

uzyskanych wynikéw.
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13. Streszczenie Studium Wykonalno  sci
Wykonawca sporzgdzi bedgce czescig Studium Wykonalnosci streszczenie jego tresci.

Streszczenie powinno zawiera¢ wszystkie informacje wymagane dla sformutowania Wniosku
o dofinansowanie przedsiewziecia w ramach Funduszu Spdéjnosci.
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