Lubiszyn, dnia 22 sierpnia 2019r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Gen. Dabrowskiego 13

66-400 Gorzéw Wielkopolski

Skarzacy: Piotr Stasielowicz
reprezentowany przez adwokata Macieja Tomczuka

Organ: Rada Gminy Lubiszyn
reprezentowany przez radce prawnego Tomasza Wojcieszynskiego,
adres do doreczen: ul. Os. Sportowe 20, 66-432 Baczyna

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu i na rzecz Rady Gminy Lubiszyn, na podstawie
udzielonego petnomocnictwa (w zataczeniu), w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 1302, zwanej dalej: ,,p.p.s.a.”) przekazuje skarge Piotra Stasielowicza na
uchwate Rady Gminy Lubiszyn z dn. 30.03.2017r. nr XXV/179/2017 w sprawie
zakazu uzywania jednostek ptywajacych z napedem motorowym na obszarach
wodnych na terenie Gminy Lubiszyn ( Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 1041) i wnosz¢ o
oddalenie skargi w catosci.

UZASADNIENIE

Skarzacy zarzucit, ze zaskarzona uchwata nr XXV/179/2017 w sprawie zakazu
uzywania jednostek ptywajacych z napgdem motorowym na obszarach wodnych na
terenie Gminy Lubiszyn jest sprzeczna z tre$cig art. 116 ust. 1 ustawy z dn. 27
kwietnia 2001r. — Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396; dalej:
P.0.§8.). Wskazal, ze przepis ten zastrzega uprawnienie do wprowadzenia zakazow
takich, jak objety zaskarzong uchwalg do wylacznej kompetencji whasciwej rady
powiatu, a ponadto wymaga precyzyjnego ustalenia przestanek ustanowienia takiego
zakazu, w tym wykonania specjalistycznych badan, ktére w realiach niniejszej sprawy
nie zostaty przeprowadzone.



Zarzucil rdwniez sprzeczno$¢ zaskarzonej uchwaty z trescig art. 40 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506;
dalej: usg), gdyz jak wskazuje skarzacy kompetencje rady gminy do stanowienia na tej
podstawie prawnej przepisow porzadkowych ma charakter subsydiarny, tzn. istnieje
jedynie w zakresie nicuregulowanym w odr¢bnych ustawach lub innych przepisach
bezwzglednie obowigzujacych, a przypadek taki, jak twierdzi z uwagi na tre$¢ art. 116
ust. 1 P.o.s. 1 kompleksowe uregulowanie tam kwestii ustanawiania zakazéw objetych
Uchwatg, nie zachodzi w realiach niniejszej sprawy. Rowniez wskazal, ze wskazany
powyzej przepis stanowi kompetencje rady gminy do stanowienia na jego podstawie
przepisow porzadkowych jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne do osiggnigcia Scisle
okreslonych celéw - ochrony zycia lub zdrowia obywateli lub dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, | to pod warunkiem, ze nie jest
mozliwa skuteczna ochrona tychze doébr na gruncie istniejagcych unormowan
ustawowych lub innych przepisow powszechnie obowigzujacych, a jak twierdzi
skarzacy z tego rodzaju sytuacjg nie mamy do czynienia w realiach niniejszej sprawy.

W ocenie organu powyzsze zarzuty sg bezzasadne. Dopuszczalne bowiem byto
wydanie w tym zakresie ( tj. zakazu uzywania jednostek ptywajacych z napedem
motorowym na Jeziorze Marwicko) przez rad¢ gminy przepisow porzadkowych na
podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g. W mysl wskazanego wyzej przepisu, w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust.
3, moga przewidywa¢ za ich naruszanie kar¢ grzywny wymierzang w trybie 1 na
zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach (ust. 4). Ponadto, stosownie do art.
41 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzadkowe moze
wyda¢ wojt w formie zarzadzenia.

W judykaturze przyjmuje si¢, ze wydanie przepisow porzadkowych przez rade
gminy w drodze uchwatly uzaleznione jest od lacznego spelnienia nastepujacych
przestanek:

— mieszczg si¢ one w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach ani w
innych przepisach powszechnie obowigzujacych,
— s3 niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
— maja charakter lokalny (tak wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 27 wrze$nia 2009 r., sygn. akt IV SA/Po 576/12).
W  przedmiotowej sprawie wydaje si¢, ze omawiana kwestia korzystania
ze $rodladowych wod powierzchniowych przez jednostki pltywajace, w tym todzie



motorowe nie jest uregulowana w odrgbnych ustawach, gdyz zakres regulacji przepisu
art. 116 ustawy Prawo ochrony srodowiska dotyczy jedynie zakazéw lub ograniczen
zwigzanych z ochrong przed hatasem. Skoro ustawodawca, w zwigzku z uzywaniem
jednostek ptywajacych, chroni takie dobro jak prawo do odpowiednich warunkow
akustycznych w zwiagzku z wypoczynkiem 1 rekreacja, to nie sposob uzna¢, ze nie
mozna w drodze przepisow porzadkowych wprowadzi¢ zakazdéw lub ograniczen w
tym zakresie w celu ochrony takich dobr jak zycie 1 zdrowie oséb przebywajacych na
obszarach wodnych.

Dopuszczalne wydaje si¢ uchwalenie zatem takich przepisow porzadkowych, ktore
wprowadzaja ograniczenia w ptywaniu jednostkami ptywajacymi w zalezno$ci np. od
rodzaju  jednostki, czasowo (w  okreSlonych  godzinach),  okresowo
(w okreslonych dniach tygodnia lub w miesigcach) lub na niektérych czesciach
obszaréw wodnych. W pewnych sytuacjach wydaje si¢, ze jest mozliwe wprowadzenia
na konkretnych akwenach catkowitego zakazu, co moze by¢ uzasadnione takimi
okolicznosciami jak niewielka powierzchnia akwenu, jednoczesna lokalizacja kilku
kapielisk, miejsc wykorzystywanych do kapieli, osrodkéw wypoczynkowych lub pol
biwakowych albo lokalizacja wielu wypozyczalni sprzetu wodnego itp., co
powodowaloby, ze dopuszczenie do uzytkowania jednostek plywajacych mogloby
powodowac¢ zagrozenie dla 0os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Jezioro Marwicko ma stosunkowo niewielkg powierzchnig, zwyczajowo jest
wykorzystywane do kapieli, akwen posiada takze dzikie plaze 1 dlatego brak
ograniczenia uzywania jednostek ptywajacych o napedzie spalinowym stwarza¢ bedzie

zagrozenie dla kapigcych sie¢ w tych miejscach.

Tym samym organ wnosi jak w petitum.

Zalaczniki:
1. skarga z dnia 22 lipca 2019 r.,
2. odpowiedz na skarge wraz z odpisem zaskarzonej uchwaty,

3. uchwatla Nr VIII/72/2019 Rady Gminy Lubiszyn z dn. 22 sierpnia 2019r.
w sprawile przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim wraz z odpowiedzia na skarge,

4. wierzytelny odpis pelnomocnictwa  udzielonego dla  r.pr.
T.Wojcieszynskiego,

5. odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalacznikami odpisami dokumentéw
wymienionych w pkt 2 - 4.



