UCHWALA Nr XXXV/245/2014
RADY GMINY LUBISZYN
Z dnia 31 marca 2014

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2017.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z p6zn. zm.) Rada Gminy Lubiszyn uchwala, co

nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2017 dla Gminy
Lubiszyn stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubiszyn.

§3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik do Uchwaly
Nr XXXV/245/2014

Rady Gminy Lubiszyn
z dnia 31 marca 2014r.
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W GMINIE LUBISZYN
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WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat przygotowany w zwiazku z wejsciem w
zycie z dniem 1 stycznia 2012r. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Do zadan wilasnych Gminy okreslonych w w/w ustawie jest
opracowanie 1 realizacja strategii rozwigzywania probleméw spolecznych za szczegdlnym
uwzglednieniem wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem i rodzina, czyli tworzenie i
wdrazanie gminnego programu wspierania rodziny. Gléwnym jego celem jest ,.budowa
zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych”.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, poniewaz ksztaltuje
jego osobowos$¢, system wartosci, poglady oraz styl zycia. Dzigki oddzialywaniom
opiekunczym i wychowawczym rodzina przygotowuje dziecko do samodzielnego zycia w
spoleczenstwie, ktéore podejmuje juz jako dorosty cztowiek. Zmieniajaca si¢ sytuacja
spoteczno — gospodarcza spowodowata przemiany w zyciu rodziny, pojawily si¢ zagrozenia
powodujace niejednokrotnie kryzys rodziny. Ponad to na skutek reorganizacji rynku pracy
pojawito si¢ zjawisko bezrobocia, ktore dotkngto w szczegdlnosci rodziny zamieszkujace
obszar wiejski.

Powaznym problemem, ktory dotyka wiele rodzin jest fakt naduzywania alkoholu
przez jej cztonkéw. Naduzywanie alkoholu czgsto jest przyczyna innej przemocy wobec
wspotmalzonka i dzieci, tj. przemocy fizycznej i psychicznej, zaniedban w rodzinie,
wykorzystywania seksualnego oraz spozywania alkoholu przez nieletnich. Wszelkie
odchylenia w rodzinie przejawiaja si¢ w braku wlasciwej opieki nad dzie¢mi, niewtasciwymi
wzorcami zachowan, zaniedbaniami wobec nich, nieporadnoscia zyciowa, czy
niedostosowaniem spotecznym. Rodziny borykajace si¢ z wieloma problemami nazywane sa
rodzinami dysfunkcyjnymi.

Zadaniem Osrodka Pomocy Spolecznej jest zapobieganie 1 minimalizowanie tych
zjawisk poprzez system wspierania rodziny. System ten powinien polega¢ na
podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spolecznosci lokalnej 1 pelnieniu rol
spotecznych.

Mozliwe jest to poprzez wzmocnienie zasobow tkwiacych w poszczegolnych czlonkach
rodziny, poprawg jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie
rodzicow w pelieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Ale, by skutecznie zapobiegad
dysfunkcji rodziny konieczne jest zaangazowanie wszystkich instytucji, ktore wspieraja
rodzing. Najwazniejsze jest zapewnienie odpowiednich warunkow do rozwoju dzieci i
mtodziezy, w taki sposéb, by te nie powielaly ztych nawykow w przysziosci. Pozostawienie
rodzin bez fachowego wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowaé wzrost zjawiska
degradacji grup spotecznych, a w tym rodzin.

Adresatami ponizszego Programu beda ,,nie tylko rodziny z wieloma problemami,
nazwane dysfunkcyjnymi, ale tez rodziny”' jak je nazwat S. Kawula jeszcze wydolne, ktore
dopiero zaczynaja by¢ klientami pomocy spolecznej, aby méc wspomoéc je w krytycznym
momencie zycia, po to, by jak najszybciej osiagnety stan réwnowagi i mogly nadal w stopniu
zadowalajacym pehnic¢ swoje funkcje.

' Krasiejko, ,,Metodyka dziatania asystenta rodziny. Podejscie skoncentrowane na rozwiazaniach pracy
socjalnej”, wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 2010, s. 11



Rozdziatl I. Wiadomosci ogoélne

1. Podstawa prawna Programu

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ w

gldwnej mierze na ponizszych aktach prawnych:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483 ze zm.),

e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011r.

(Dz. U. Nr 149, poz. 887 z dnia 21 lipca 201 1r. ze zm.),

e Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.),

e Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493

ze zm.),

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi z dnia 26

pazdziernika 1982r. (Dz. U. z 2007, Nr 70, poz. 473 ze zm.),

e Ustawa o przeciwdziataniu narkomani z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2005r. Nr 179,
poz. 1485 ze zm.).

2. Zalozenia Programu

Program wspierania rodziny nastawiony jest w gtownej mierze na rozwiazywanie
sytuacji, gdy rodzina i dziecko pozbawione sa mozliwo$ci rozwijania si¢ W swojej
naturalnej rodzinie ze szczegdlnym uwrazliwieniem ze strony pomocy pracownika
socjalnego 1 asystenta rodziny. Organizowanie 1 zapewnienie opieki dzieciom
pozbawionym wtasciwej opieki rodzicielskiej jest obowiazkiem ustawowym samorzadow
gminnych. Dziatalno$¢ oséb odpowiedzialnych za wspieranie rodziny i wypelnianie jej

funkcji opiekunczo — wychowawczej bedzie adresowana do:



e rodzin o niskiej $wiadomosci roli rodziny oraz konieczno$ci wspierania jej

poprzez wdrazanie dziatan prorodzinnych w srodowiskach lokalnych;

e rodzin o stabych przygotowaniach do pelienia r6l w malzenstwie i1 rodzinie

oraz budowania wigzi rodzinnej;

e rodzin o zbyt matej aktywnos$ci wlasnej majacych roszczeniowe zachowania i

niska aktywno$¢ zawodowa.

Gléwnym zatozeniem programu jest wspieranie oséb odpowiedzialnych za wspieranie
rodziny przezywajacej trudno$ci oraz upowszechnienie wiedzy o mozliwosci korzystania z
wszelkich form placowek wsparcia w celu godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia

w rodzinie.

Szerokie spektrum zadan stojacych przed asystentem rodziny, poczawszy od
okresdlenia na wstgpie warunkow wspotpracy, przez wlasciwe udzielanie rodzinie wsparcia w
réznych sytuacjach zyciowych, wreszcie — po monitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu
relacji pomagania, podyktowane bylo potrzeba wsparcia rodziny w postaci czystej pracy
socjalnej, w ktérej pomoc finansowa i materialna lezataby w kwestii o$rodka pomocy
spotecznej, natomiast asystent rodziny miatby za zadanie towarzyszy¢ rodzinie w organizacji
1 wypehianiu przez nia codziennych obowiazkéw. Asystent rodziny z uwagi na zréznicowany
charakter podejmowanych dzialan bgdzie musial nie tylko dysponowa¢ umiejgtnosciami
pracy z systemem rodzinnym, ale takze bedzie musial posiada¢ interdyscyplinarng wiedzg¢ na
temat zasobow $rodowiska lokalnego — m. in. Podmiotdw wspierajacych rodzing na poziomie

lokalnym.
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W zakresie podnoszenia $wiadomosci spotecznej i udzielania pomocy rodzinom

Program oparty jest na dwoch gtéwnych zasadach:

L. jawnosci dziatah organdow wiladzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych
zadania publicznego w zakresie wspierania rodziny z poszanowaniem godnos$ci

wszystkich osob;

II. wzajemnej wspOlpracy i wspotdziatania odpowiednich stuzb publicznych,

organizacji pozarzadowych i koscioldw oraz zwiazkdéw wyznaniowych,

a takze innych organizacji, srodowisk 1 0sob fizycznych uprawnionych lub
zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwiazanych posrednio lub

bezposrednio z pomaganiem rodzinie.



3. Cele Programu

Glownym celem Programu bedzie stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia
rodziny, ktéry pozwoli na efektywne budowanie mechanizméw wspotpracy z rodzing dziecka
w $rodowisku rodzinnym. Wprowadzenie asystentury rodzinnej jako nowej formy wsparcia
rodziny przezywajacej trudnosci bedzie =z kolei odpowiedzia na nadmierne
zbiurokratyzowanie dotychczasowych form pracy z rodzina, ktore umozliwiaty kompleksowa

1 szybka pomoc.
W niniejszym programie wyznaczono cele szczegdtowe, do ktore naleza:
e zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego;
e podnoszenie standardow pracy stuzb instytucji pomocowych;

e zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwiazywanie juz istniejacych, a tym samym poprawa funkcjonowania

rodziny;

e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemow

opiekunczo — wychowawczych poprzez wzmacnianie funkcji rodziny,

e reintegracja rodziny poprzez podjgcie funkcji opiekunczo — wychowawczych
przez rodzing naturalna dziecka poprze zwycigzeniu problemow zyciowych,

stanowiacych przyczyng umieszczenia dziecka poza rodzing naturalna.

4. Dzialania

Powyzsze cele bgda realizowane poprzez nastgpujace dzialania, ktére realizowane

beda w formie pracy z rodzina:

e uprzedzajace (mianowicie diagnoza, informacja, edukacja) majace na celu

wzmocnienie roli i funkcje rodziny;

e interwencyjne;



e wspierajaco — terapeutyczne (mianowicie rozwijanie umiejetnosci opiekunczo

— wychowawczych, pomoc w integracji rodziny, dazenie do jej reintegracji);
e socjalne;
e przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznych rodzin;

e cdukacyjne, podnoszace umiejetnosci zawodowe 0sOb zajmujacych sie

pomaganiem rodzinom.

Dziatania beda ukierunkowane by tworzy¢ rejestr dzieci zagrozonych umieszczeniem w
zastgpczych formach opieki, pomoc metodyczna dla o0s6b pracujacych z rodzina
dysfunkcyjna, udzielenie wsparcia rodzicom niezaradnym przez asystenta rodziny oraz
przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujacych w zastgpczych

formach opieki.

5. Realizatorzy Programu

Zadnia realizowane beda w ramach Gminnego Programu Wspierania rodziny przez
Gming Lubiszyn i instytucje go tworzace, w tym przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
Zespot interdyscyplinarny, Gminna Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
placowki o$wiatowe.

Autorzy ,,Programu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing” wskazuja, ze aby systemy opieki nad
dzieckiem i rodzina byly efektywne nalezy:

e _po pierwsze — zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostalo w rodzinie wtasnej —
zgodnie z zasada pomocniczo$ci nie wyreczajac zbytnio rodzicow;

e po drugie — zapobiega¢ patologiom spotecznym;

e po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zast¢pczej, tak aby tylko w
ostatecznosci kierowac dzieci do placowek opiekunczo — wychowawczych;

e po czwarte — przygotowaé¢ wychowankow rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo — wychowawczych do samodzielnego zycia.”

? Ministerstwo Pracy i Polityki spotecznej RP, Program wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w
budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, Warszawa 2006, s 5



Rozdzial II. Diagnoza problemow spotecznych wplywajacych na

rodzine
Praca z rodzinami wymagajacymi wsparcia i pomocy prowadzona jest przez
pracownikow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie. Diagnoza probleméw
spotecznych lokalnego $rodowiska pozwolita pozna¢ skalg problemu, ilosci rodzin
korzystajacych z pomocy oraz ilo$ci rodzin wymagajacych nie tylko pomocy finansowej, ale

rowniez pomocy w zakresie opieki i wychowywania dzieci.

1. Charakterystyka rodzin i ich probleméw na podstawie danych

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubiszynie

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie udziela pomocy osobom i

rodzinom w szczegdlnosci ze wzgledu na:

Lp. Powdéd trudnej sytuacji zyciowej rodzin 2012 rok | 2013 rok

1. | Ubdstwo 278 315
2. Bezrobocie 286 280
3. Bezdomnos¢ 9 3

4. Potrzeba ochrony macierzynstwa 92 82
5. | Niepelnosprawno$¢ 110 107
6. Dhugotrwata lub cigzka choroba 246 253
7. Bezradno§¢ w  sprawach  opiekunczo — 82 85

wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego-ogotem

8. Przemoc w rodzinie 3 2
9. Alkoholizm 10 12
10. | Zdarzenie losowe 6 5
11. | Sieroctwo 0 0
12. | Narkomania 0 1
13. | Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0

10



Przemiany gospodarcze dokonane w ostatnich kilkunastu latach, spowodowaty
raptowny wzrost liczby os6b bez pracy, dlatego tez najczestsza przyczyng przyznawania
$Swiadczen przez OSrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie byto bezrobocie, a co za tym

idzie ubdstwo.

Bezrobocie, ktére stanowi gléwny powdd dezintegracji rodziny jest zjawiskiem
spotecznym polegajacym na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy zarobkowej i
deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych

powodéw.

Wyroézniono kilka typdéw rodzin, ktérym zostala przydzielona pomoc przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie:

Rodziny pelne z 2012 rok 2013 rok
dzieé¢mi
Ogotem 269 268
O liczbie dzieci 1 94 92
2 88 97
3 58 51
4 20 18
5 5 7
6 2 1
7 i wigcej 2 2
Rodziny niepelne z 2012 rok 2013 rok
dzie¢mi
Ogolem 70 60
O liczbie dzieci 1 34 28
2 17 21
3 13 9
4 i wigcej 6 2

11



Badania te pokazuja, ze zanikaja rodziny wielodzietne, pojawia si¢ tendencja
wzrostowa w stosunku do rodzin z jednym czy dwojgiem dzieci. Takich rodzin na terenie
Gminy Lubiszyn jest najwigcej. Z powyzszych danych wynika rowniez, ze liczba rodzin z
dzie¢mi korzystajacych z pomocy tut. Osrodka na przestrzeni lat 2012 — 2013 pozostaje
prawie niezmienna. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych jest jednym z
gléwnych powodow przyznawania pomocy przez tut. O$rodek. Dane te potwierdzaja
konieczno$¢ przedstawienia propozycji pomocowych, ktoére beda wspiera¢ rodzing w jej

prawidlowym funkcjonowaniu.

2012 rok 2013 rok
Liczba  dzieci odebranym  rodzinie 2 3
biologicznej
w tym: 0 3
- dzieci przebywajace w rodzinie zastepczej
- dzieci oddane do adopcji 0 0
- dzieci przebywajace w placowkach 0 0
szkolno - wychowawczych
- dzieci, ktore powrdcily do rodziny 0 0
biologicznej

Pozyskanie danych na temat odebrania dzieci rodzinom biologicznym ukazuje skale
problemu. W Gminie Lubiszyn w ciagu dwoch lat odebrano pigcioro dzieci z czterech rodzin
biologicznych. Jedno dziecko odebrane rodzicom biologicznym, przez pracownikow
socjalnych z terenu Gminy Lubiszyn, przekazane zostalo placowce znajdujacej si¢ na poza
terenem Gminy Lubiszyn (matka dziecka ostatni meldunek posiada poza terenem Gminy
Lubiszyn). Dalsze losy dziecka nie sa znane tut. Osrodkowi. Jedno dziecko przebywa w
rodzinie zastgpczej z powodu $mierci jednego z rodzicow.

2. Analiza SWOT
Mocne strony:

e wspodipraca migdzy instytucjami;

e baza o$wiatowa (przedszkola, szkoly);

e dziatalno$¢ i wspoélpraca instytucji wspomagajacych rodzing,

e doswiadczenie w pozyskiwaniu dodatkowych §rodkow finansowych;

e aktywizacja spoteczna i zawodowa podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej;

12



e praca z rodzing ( w tym bezptatne poradnictwo);
e realizacja programow profilaktycznych przez r6zne podmioty
e zatrudniony asystent rodziny.
Stabe strony:
e Dbrak grup samopomocowych;
e brak srodkéw na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci;
e brak rodzin wspomagajacych;
e bezrobocie i zla sytuacja finansowa spotecznosci lokalnej;
e brak umiejetnosci rodzicow do pelienia funkcji opiekunczo — wychowawczych

wobec dzieci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych;

e wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowosc¢;

e wielorakie uzaleznienia cztonkow rodziny;

e brak lokali mieszkalnych 1 mata liczba lokali socjalnych;
e brak mieszkan chronionych;

e Dbrak programow dla sprawcoéw przemocy.

Zagrozenia:

e wzrost liczby oséb korzystajacych ze wsparcia Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej;

e wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych;
e kryzys funkcji rodziny;
e wzrost patologicznych zachowan w $rod dzieci 1 mtodziezy;

e brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje eksmisji sprawcow przemocy w rodzinie..

Zasoby:
13



e  mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych funduszy z Unii Europejskiej 1 rzadowych
programow;

e mozliwo$¢ zlecanie niektorych zadan organizacjom pozarzadowym,;

e ugruntowana wspoOtpraca z innymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca dziecku i
rodzinie;

e posiadanie systemowych rozwiazan w opiece nad dzieckiem i rodzina;
e zasoby kadrowe;

e roznorodnos¢ 1 kompleksowos$é oferowanej pomocy;

Rozdzial IIl. Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania

Rodziny

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.
Bedzie realizowany przy wspolpracy z gmina, instytucjami samorzadowymi, organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami, ktére zajmujq si¢ sprawami rodziny.

1. Monitoring i ewaluacja Programu

W ramach ewaluacji projektu prowadzony bedzie monitoring, za ktory
odpowiedzialny bgdzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie . Bgdzie si¢ ono

odbywac na podstawie sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy ich realizacji.

Natomiast okresowa oceng sytuacji rodziny, asystent bedzie realizowac nie rzadziej niz co pot
roku. Asystent rodziny zobowiazany jest do wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym lub
grupa robocza lub innymi podmiotami, ktéorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za

niezbedna.
Monitoring realizacji programu umozliwi:
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e rozpoznanie iloSciowe rodzin wymagajacych pomocy;
e oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

e stan zaawansowania prowadzonych dziatan

2. Podsumowanie

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest jednym z kierunkéw dziatan lokalnego systemu
pomocy spotecznej. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki oraz rodzicom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej wymaga skoordynowanego dzialania réznych
instytucji zajmujacych si¢ rodzing i dzieémi. Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza
nowe kierunki dziatania oraz zaklada kontynuacje dziatan uznanych za potrzebne i
warto$ciowe. Program ten ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w
miar¢ pojawiajacych si¢ potrzeb oraz posiadanych mozliwosci. W lokalnym systemie dziatan
W obszarze rozwigzywania problemow spotecznych wszystkie podmioty sa wazne i nalezy
bra¢ ich opini¢ pod uwageg. Tak rozumiana wspotpraca zapewni petlne 1 kompleksowe
dziatanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakosci zycia dzieci i rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miata charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w S$rodowisku oraz wykorzystywanie wlasnej
aktywnosci i wewngtrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.
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