Zatgcznik nr 3 do uchwaty Nr 111/12/2018
Rady Gminy Grodziczno
z dnia 21 grudnia 2018 r.

Objasnienie przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodziczno
na lata 2018 - 2027
Uwagi ogéine
Okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Grodziczno obejmuje lata 2018 — 2027. Dlugos$é okresu
objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1875 ze zm.), ktérego zapis mowi, ze prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czgsé¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania. Okres na ktory
gmina zaciggneta i planuje sptaci¢ zobowigzania sigga roku 2027 i dotyczy spitaty ostatnich rat kredytow
zaciggnietych przez Gmine w roku 2010, w latach 2015 — 2017 oraz planowanym do zaciggniecia w 2018 r.
Dziesiecioletni okres prognozowania w miare precyzyjnie pozwala oszacowaé wartosci przyjgte w prognozie w
odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie
nowelizowana przyjeto nastepujgce zalozenia:
- dla lat 2015 — 2016 przedstawiono warto$ci wykonania budzetu za te lata wynikajgce ze sprawozdan.
- dla roku 2017 przyjeto warto$ci wynikajgce z planu za 3 kwartaty 2017 r. oraz z wykonania budzetu za ten rok
wynikajgcego ze sprawozdan;
- dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej (po zmianach) na ten rok;
- dla tat 2019 — 2027 dla dochoddw i wydatkéw biezgcych przyjeto sposéb prognozowania, poprzez funkcje liniowa
trendu obliczong metoda najmniejszych kwadratéw zakiadajacg minimalizacjg odchylen wartosci zaobserwowanych
za lata 2006 — 2016 od oszacowanych wartosci za pomocg funkgji dla lat 2019 — 2027.
Dokonano analizy szeregu za lata 2006 — 2016. W efekcie tej analizy stwierdzono zblizone zmiany poziomu wartosci
w kolejnych okresach.
Rozktad wartosci wykonanych dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych Gminy Grodziczno za lata 2006 — 2016
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Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodziczno na lata 2017 — 2023 okreslajg:

1} w zakresie dochoddéw (poz. 1) prognozowane dochody Gminy Grodziczno, stanowig sume dochodow
biezgcych oraz majgtkowych.
- w zakresie dochodow biezgcych (poz. 1.1) prognozowang kategorie oszacowano za pomocg funkcji trendu
w wyniku ktorej stwierdzono, ze 10,36 % zmiennosci dochoddw biezgcych w prognozowanych latach
wywolane bylo czynnikami przypadkowymi, a 89,64 % zmiennosci jest wyjasnione liniowa funkcjg trendu.
Ponadto zaobserwowany poziom dochoddw biezgcych rézni sie $rednio o 8,68 % od oszacowanego
poziomu tej kategorii dochoddéw na lata 2019 — 2027.
- w zakresie dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (poz. 1.1.1)
prognozowang kategorie oszacowano w oparciu prognozowany spadek stopy bezrobocia, co pozwala sgdzi¢
0 wiekszych wplywach srodkow z tytulu tej kategorii dochoddw w prognozowanych latach.
- w zakresie dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (poz. 1.1.2) przyjeto
prognoze w wysokosci statej, ze wzglgdu na nieistotne wplywy do wielkosci budzetu tej kategorii dochodow
zaobserwowanych w latach ubiegtych.
- w zakresie podatkdw i optat (poz. 1.1.3) prognozowang kategorie oszacowano w oparciu o0 zaobserwowane
wartosci za lata 2006 — 2016 ze srednim wzrostem indeksu tych wartosci o 1,08 i taki wzrost przyjeto w
prognozowanych latach.
- w zakresie podatku od nieruchomosci (poz. 1.1.3.1) prognozowang kategori¢ oszacowano w oparciu o
zaobserwowane warto$ci za lata 2006 — 2016 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci o 1,07 i taki wzrost
przyjeto w prognozowanych latach.
- w zakresie subwencji ogolnej (poz. 1.1.4) prognozowang kategorie oszacowano w oparciu o
zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2016 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci o 0,96 i taki wzrost
przyjeto w prognozowanych latach.
- w zakresie dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace (poz. 1.1.5) prognozowang kategorie
oszacowano w oparciu o0 zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2016 ze $rednim wzrostem indeksu tych
wartosci o 1,07 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
W zakresie dochodéw biezacych dotyczacych pozycji 1.1.1 do 1.1.5 oszacowania dotyczg lat 2019 — 2021.
- w zakresie dochodéw majgtkowych (poz. 1.2) przyjeto poziom stanowigcy przede wszystkim sume
dochodéw ze sprzedazy majatku (poz.1.2.1) i dochodéw z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje (poz. 1.2.2)
- w zakresie dochodéw ze sprzedazy majgtku przyjeto niewielki poziom odpowiadajgcy potrzebom budzetow
(poz. 1.2.1) w prognozowanych latach ze wzgledu na brak decyzji organéw gminy w tej sprawie w przysztych
latach.
- w zakresie dochodéw majgtkowych z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje (poz. 1.2.2)
dla roku 2019 przyjeto kwote 500.000,00 zt i dia roku 2020 przyjeto kwote 600.000,00 zt w zwigzku z
projektem aneksu na dofinansowanie ze $rodkéw funduszu rozwoju kultury fizycznej realizacji zadania pn.
,Budowa ogdlnodostepnego kompleksu sportowego w Mrocznie”. W kolejnych latach nie prognozuje sie.
w zakresie wydatkéw (poz. 2) prognozowane wydatki Gminy Grodziczno, stanowig sume wydatkéw
biezagcych oraz majgtkowych.
- w zakresie wydatkow biezgcych (poz. 2.1) prognozowang kategorie oszacowano za pomocs funkciji trendu
w wyniku ktdrej stwierdzono, ze 13,36 % zmienno$ci wydatkéw biezgcych w prognozowanych latach

wywotane bylo czynnikami przypadkowymi, a 86,64 % zmiennosci jest wyjasnione liniowg funkcjg trendu.
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2)

3)

4)

Ponadto zaobserwowany poziom wydatkéw biezgcych rézni sie srednio o 10,02 % od oszacowanego
poziomu tej kategorii wydatkéw na lata 2019 — 2027.

- w zakresie wydatkdéw z tytulu poreczenh i gwarancji (poz.2.1.1) oraz wydatkéw na splate przejetych
zobowigzan spzoz (poz. 2.1.2) nie przyjeto wartosci ze wzgledu, ze Gmina takowych nie udzielita w latach
poprzednich oraz nie przejeta takowych zobowigzan.

- w zakresie wydatkéw na obstuge diugu (poz. 2.1.3) oraz w tym odsetki i dyskonto (poz. 2.1.3.1)
prognozowang kategorie oszacowano na podstawie harmonogramu sptat poszczegdinych kredytow i
oprocentowania wg uzyskanych marz oraz raportu o inflacji Rady Polityki Pienieznej z lipca 2017 r.
przewidujgcy diugoterminowo WIBOR 3M na poziomie 1,73 %.

- w zakresie wydatkéow majgtkowych (poz. 2.2) prognozowang kategorie oszacowano w wielkosci nie
powodujgcej przekroczenia zasady zhilansowania budzZetu w kolejnych latach.

w zakresie wyniku budzetu (poz. 3) kategoria ta stanowi réznice pomiedzy dochodami (poz. 1), a
wydatkami (poz. 2) w kolejnych latach.

w zakresie przychodéw budzetu (poz. 4): prognozowana kwota wynika z zaangazowania w przychodach
budzetu gminy wysokos$ci wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27.08.2009
r. o finansach publicznych w 2017 roku oraz zacigganego kredytu diugoterminowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2018 r. W roku 2019 r. prognozowana kwota wynika z zaangazowania
wolnych $rodkéw oraz splaty udzielonej pozyczki przez gmine. W latach 2020 — 2027 nie prognozuje sie
przychodow.

w zakresie rozchodéw budzetu (poz. 5) prognozowane rozchody budzetu dotycza:

- splate rat kapitalowych kredytow (poz. 5.1) zaciggnietych w latach ubiegtych wynikajacg z zawartych uméw
kredytowych i planowanego do zaciggniecia kredytu w 2018 r.

- wylgczen okreslonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych w latach 2018
~ 2023 sptate rat kredytu zaciggnietych w latach 2016 r. — 2017 r. i odpowiadajgcemu wkiadowi wlashemu
przekraczajacemu 60,00 % dofinansowania na realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE.

- innych rozchoddw nie zwigzanych ze sptatg dlugu — w 2018 r. udzielenie pozyczki dla OSP Grodziczno na
zakup samochodu pozarniczego

Zaciagniete zobowiagzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz splata rat kredytow i pozyczek
wg poszczegolnych uméw w latach 2018 — 2027

Stan Stan
. A Sptata w Splata w
Wyszczegblnienie zadiuzenia | Splata w roku | 2adiuZenia latach 2019 - | latach 2023 -
na 2018 na 2022 2027
31.12.2017r. 31.12.2018 r.

gmona lredylowa nv 51156110/2/0B z dnia | 950 000,00| 630 000,00 320 000,00| 320 000,00 0,00
Umowa ZP.271.1.1.5.2015 na udzielenie i
gg%‘gggoﬁrse‘:ytz“Bd:r‘]%‘g;"gg‘;g;gfgy‘::'j‘, 600 000,00 200 000,00| 400 000,00| 400 000,00 0,00
ltawie




Umowa ZP.271.9.110.2016 na udzielenie i
obstuge kredytu diugoterminowego z dnia

| 26.09.2016 r. z Bankiem Spétdzielczym w

| ltawie

750 000,00 150000,00| 600000,00| 600000,00 0,00

Umowa IP.271.1.1.4.2017 na udzielenie i
obstuge kredytu dlugoterminowego z dnia
4.07.2017 r. z Bankiem Spéidzielczym w
Hawie

1400 000,00 200 000,00 1200000,00| 900000,00| 300 000,00

Umowa BY/12/UK01/2018 na udzielenie i

obstuge kredytu dtugoterminowego z dnia 0,00 0,00 4 150 000,00 | 1 850 000,00 | 2 300 000,00 |

6.08.2018 r. z SGB-Bankiem SA Poznan

Razem 3700 000,00 | 1180 000,00 | 6 670 000,00 | 4 070 000,00 | 2 600 000,00

| |

5)

6)

7)

8)

w zakresie kwoty diugu (poz. 6) prognozowana kwota jest wynikiem planowanego stanu dtugu publicznego
Gminy na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego prognoza.

w zakresie kwoty zobowiazan wynikajacych z przejecia przez Gming zobowigzan po I|kW|dowanych i
przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych (poz. 7) — nie prognozuje
sie.

w zakresie relacji zrownowazenia wydatk6éw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych (poz. 8, poz. 8.1 i poz. 8.2) — prognozowana kwota w kolejnych latach stanowi réznice migdzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi. W latach objetych prognoza relacja ta jest dodatnia, czym
organ stanowigcy ma prawo w zgodnoéci z art. 242 ustawy o finansadh publicznych uchwalaé budzet w
kolejnych latach.

w zakresie wskaznika sptaty zobowiazan (poz. 9):

- w zakresie wskaznika planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych do dochodow (poz. 9.1) wskaznik ten nie uwzglednia zobowigzan zwigzku
wspéttworzonego przez gmine i ustawowych wylgczen przypadajgcych na dany rok.

- w zakresie wskaznika planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych do dochodéw (poz. 9.2) wskaznik ten nie uwzglednia zobowigzan zwigzku
wspéltworzonego przez gmine. Relacja ta uwzglednia odliczenie ustawowych wylgczen.

- w zakresie kwoty zobowigzan zwigzku wspoitworzonego przez Gming (poz. 9.3) przydajaca do splaty w
danym roku budzetowym, podlegajgca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych.
Wartoéé w prognozie w kolejnych latach stanowi kwota zobowigzan wspottworzonego przez gming
Grodziczno Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dzialdowszczyzna” w latach 2018 - 2022 wg pisma
Fn.3020.1.2018 z dnia 11.10.2017 r. tegoz zwigzku gmin. |
- w zakresie wskaznika planowanej igcznej kwoty spiaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych po uwzglednieniu zobowigzar zwigzku wspéttworzonego przez Gming i ustawowych
wylaczen (poz. 9.4). Konstrukcja tego wskaznika jest tozsama jak w poz. 9.1 i poz. 9.2. W latach objetych
prognozg czyli 2018 — 2027 doliczono do sumy sptat odsetek i sptat rat kredytéw i pozyczek kwoty
zobowigzan zwigzku w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspdlnej inwestycji wspdéffinansowanej

kredytem i pozyczkg w zgodnosci z art. 244 ustawy o finansach publicznych.
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9)

- w zakresie wskaznika jednorocznego (poz. 9.5.) — stanowi on techniczny wiersz prognozy. Jest wynikiem
relacji réznicy dochoddw biezacych i wydatkow biezacych powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku
do dochodow ogdtem w kolejnych latach prognozy.

- w zakresie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (poz. 9.6 oraz poz. 9.6.1). Stanowi, on $rednig arytmetyczng poz. 9.5 kolejnych trzech lat w
nastepujacych po sobie okresach prognozy. Wyliczony on zostat dla lat 2018 — 2027.

- w zakresie informacji o spelnieniu wskaznika zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych (poz. 9.7 oraz poz. 9.7.1). W kolejnych latach prognozy informacja ,TAK” stanowi spetnienie
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zgodno$ci z art. 243 ustawy relacja okreslona
w prognozie w poz. 9.6 musi by¢ wieksza od relacji okreslonej w poz. 9.4. Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Rada Gminy nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu i go
nowelizowaé w roku 2018 i w kolejnych latach, jesli omawiana relacja nie bedzie spetniona. W latach objetych
prognozg relacja ta jest spetniona.

w zakresie przeznaczenia prognozowanej nadwyzki w tym na splaty kredytow, pozyczek i wykup
papieréw wartosciowych (poz. 10 oraz poz. 10.1) Oszacowania w kolejnych latach prognozy dotyczaca
wysokosci nadwyzki budzetu i jej przeznaczenia w cato$ci na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu pozyczek i kredytéw do roku 2027.

10) w zakresie informacji uzupetniajacej o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych (poz.11):

- w zakresie wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i skladek naliczanych (poz. 11.1). Prognozowang
kategorie oszacowano w oparciu o0 zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2016 ze $rednim wzrostem
indeksu tych wartosci o 1,02 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach. )

- w zakresie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego (poz.

11.2). Prognozowang kategorie oszacowano w oparciu o zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2016 ze
$rednim wzrostem indeksu tych wartosci o 1,01 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.

- w zakresie wydatkéw objetych limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (poz. 11.3). Ta
kategoria wydatkow dotyczy sumy wykazanych wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe w zatgczniku
nr 2 ,Wykaz przedsigwzigé realizowanych przez Gming Grodziczno w latach 2018 — 2021" do uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2027.

- w zakresie wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych (poz. 11.4) — prognozuje si¢ kontynuowanie
inwestycji rozpoczetych w latach ubiegtych:

w2018 r.:

1) Przebudowa drogi gminnej Montowo — Swiniarc w wysokosci 1.800.638,00 zt

2) Budowa plazy w Rynku w wysokosci 70.833,77 zt

3) Termomodernizacja Szkoly Podstawowej w Zajgczkowie w wysokosci 549.136,82 zt

4) Rozbudowa z przebudowa oddzialéw przedszkolnych przy Szkole Podstawowej w Nowym Grodzicznie w
wysokosci 783.000,00 zt

5) Wykonanie utwardzenia przy $wietlicy wiejskiej w Boleszynie w wysokosci 20.000,00 zt

8) Termomodernizacja i remont Domu Ludowego w Mrocznie w wysokosci 487.000,00 zt

9) Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Zajgczkowie w wysokosci 1.628.776,78 zt

w2019 r.:

1) Budowa ogdinodostepnego kompleksu sportowego w Mrocznie w wysokosci 3.222.000,00 zi

2) Budowa sSwietlicy wiejskiej w Rynku w wysokosci 896.036,46 zi
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- w zakresie wydatkow inwestycyjnych w formie dotacji (poz. 11.6) prognozuje sie udzielenie dotacji w
kolejnych latach prognozy:

w 2018 r.:

1) Dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych w wysoko$ci 60.000,00 zt

2) Zobowigzania wobec zwigzku gmin w wysokosci 122.023,00 zi

3) Wptaty na panstwowy fundusz celowy w wysokosci 23.500,00 zt

4) Wojewodztwu Warmirisko — Mazurskiemu na rozbudowe drogi wojewdédzkiej Nr 538 w miejscowosci Kuligi
w zakresie chodnika i zatok autobusowych w wysoko$ci 303.436,00 zt

w2019 r.:

1) Zobowiazania wobec zwigzku gmin w wysokosci 31.374,00 zt

w 2020 .

1) Zobowigzania wobec zwigzku gmin w wysokosci 30.996,00 zt

w 2021 .

1) Zobowigzania wobec zwigzku gmin w wysokosci 30.644,00 zt

12) w zakresie finansowania projektéw lub zadan realizowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (poz. 12).

- poszczegdlne pozycje prognozy w tej pozycji odnoszg sie dochodéw i wydatkow realizowanych w zwigzku
z podpisanymi umowami i planowanymi wnioskami na dofinansowanie programow ze srodkow budzetu Unii
Europejskiej w kolejnych latach objetych prognozg (poz. 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6).

- w zakresie poz. 12.7 i poz. 12.8 zwigzanej z przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek w zwigzku z realizacjg
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw UE w latach obowigzywania prognozy — przewiduje sie
zaciggniecie kredytu w 2018 r. na wkiad wlasny w wysokosci 1.348.031,11 zt.

13) w zakresie kwot dotyczacego przejecia i sptaty zobowigzan po spzoz oraz pokrycia ujemnego wyniku

(poz. 13) — nie prognozuje sie.

14) w zakresie danych uzupetniajgcych o dtugu i jego splacie (poz. 14).

15)

- w zakresie splat rat kapitalowych oraz wykup papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1,
wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych (poz. 14.1) stanowig kwoty rat kredytc')w_i
pozyczek w kolejnych latach prognozy.

- w zakresie kwoty diugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu (poz. 14.2) — nie
prognozuje sie.

- w zakresie wydatkéw zmniejszajacych diug (poz. 14.3) — nie prognozuje sie.

w zakresie danych dotyczacych emitowanych obligacji przychodowych (poz. 15): w Iatach
obowigzywania prognozy nie przewiduje sie emisji obligaciji przychodowych i nie wykazuje si¢ powyzszych
danych.

16) w zakresie danych dotyczacych niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy (poz. 16) w

latach obowigzywania prognozy — nie dotyczy, Gmina zachowuije relacje okreslone w art. 242 — 244 ustawy
o finansach publicznych w latach obowigzywania prognozy wobec czego nie wykazuje si¢ powyzszych
danych.




