Uchwala Nr XL1/270/2018
Rady Gminy Grodziczno
z dnia 19 lutego 2018r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Grodziczno na lata 2018-2021

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2017r. poz. 1875, poz. 2232 ) oraz art. 6 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015r.

p0z.1390 ) Rada Gminy Grodziczno uchwala, co nast¢puje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Grodziczno na lata 2018-2021
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grodziczno.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

: rszula Plitt
W Unaube.



Zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr XL1/270/2018

Rady Gminy Grodziczno

Z dnia 19 lutego 2018r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE GRODZICZNO NA LATA 2018-2021

Wprowadzenie

Jednym z istotnych i diugofalowych celéw polityki spolecznej panstwa
jest  tworzenie  warunkow do  prawidlowego funkcjonowania  rodziny
oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan antyspotecznych generujgcych
patologie, w tym migdzy innymi przemoc domowsa.

Przemoc w sposéb posredni lub bezposredni dotyka wielu osob, epatuja nia media,
zawieraja ja gry komputerowe. Dla niektorych ludzi stanowi metod¢ rozwigzywania
konfliktéw, dla innych sposéb na pokazanie swojej przewagi, uzyskanie dominacji
czy osiagniecie celow. Przez szereg lat problem przemocy byl bagatelizowany.
Wiele oséb nie zdawalo sobie sprawy, ze przemoc w rodzinie jest przestgpstwem
i wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiare przemocy, ale rowniez na calg rodzing
i spoleczefistwo. Przemoc definiowana jest jako intencjonalne dzialanie
lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewagge sit
narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie jest szczegoOlnie ztozonym przypadkiem, poniewaz zachodzi
pomiedzy bliskimi sobie osobami. Artykut 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390)
definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine
dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny
( os6b najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych),
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w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienie i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Wyodrebniamy cztery podstawowe elementy, ktore charakteryzuja przemoc
w rodzinie:

e dysproporcja sit — wyraza si¢ w przewadze sprawcy nad ofiarg,
ktéra moze mieé charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spofeczny
lub kulturowy. Przewaga ta sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy 1 zarazem
bezradnoséci i bezbronnosci ofiary,

e intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy maja zamierzony i celowy charakter,
stuzac uzyskaniu kontroli, wladzy oraz bezwzglednego postuszenstwa,

e powodowanie cierpienia i szkdd,

e naruszanie praw i dobr osobistych — na przykltad prawa do szacunku,
ochrony zdrowia, kontaktéw z rodzing.

Przemoc w rodzinie jest trudna do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie osoby
dotknigte przemoca otwarcie przyznaja si¢ do sytuacji panujacej w ich rodzinie.
Wielu specjalistow wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych problemow
spotecznych w Polsce, ktory wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego
i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania, ktérego realizacja
powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczefistwa ofiar przemocy
w rodzinie oraz ich rodzin. Przemoc w rodzinie moze przyjmowaé roézne formy,
s to w szczegolnosci:

1. przemoc fizyczna - skierowana przeciwko fizycznosci czlowieka,
niosaca ryzyko uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak: popychanie,
potrzasanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos
przedmiotami, przypalanie, topienie;

2. przemoc psychiczna  — zmierzajaca do ponizenia ofiary,

zaslraszenia, pozbawienia wiary we wilasne mozliwosci. Obejmuje

2



wszystkie  dzialania stuzace obnizeniu poczucia wlasnej wartosci,
wywolaniu stanéw lekowych i zaburzen osobowosci oraz zahamowania
procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny,
§ledzenie, manipulacja, wysylanie anoniméw, n¢kanie telefonami,
nagabywanie;

3. przemoc ekonomiczna — obejmuje dzialania shluzace ograniczeniu
swobodnego dysponowania pienigdzmi, i wlasnymi dobrami badz dostgpu
do débr wspélnych. Moze odzwierciedla¢ si¢ ona np. w odbieraniu pienigdzy,
kontrolowaniu ~ wydatkéw, zmuszaniu do proszenia o pieniadze
czy uniemozliwianiu podjgcia pracy;

4. przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy
aktywnoéci seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych
ja do roli obiektu seksualnego, poprzez np. niechciane dotykanie,
szczypnigcia, Kklepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualng naturg
drugiej osoby.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wielowymiarowym, mogacym przejawiaé si¢
szeregiem innych symptomow. Ws$rdd form przemocy wskazaé nalezy
tez zaniedbanie. Jest to naruszenie obowiazku opieki ze strony bliskich o0séb,
poprzez np. pozbawienie jedzenia, ubrania, schronienia, uniemozliwianie dostgpu
do miejsc gdzie zaspakajane sa podstawowe potrzeby bytowe ( 1ézko, lazienka,
kuchnia), nieudzielenie pomocy w chorobie. W szeregu przypadkach dotyczy
to glownie 0s0b niesamodzielnych, starszych, niepetnosprawnych.
Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie
calego systemu rodzinnego. Naste¢pstwem moga by¢ nie tylko szkody w sferze zdrowia
psychicznego i fizycznego, ale takze dlugotrwale, negatywne konsekwencje
dla rozwoju dzieci. Przeprowadzone w tym zakresie analizy i badania potwierdzaja,
ze zjawisko to jest trudne do rozpoznania, stad trudno okresli¢, jak duza jest skala
przemocy w Polsce. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie Ministra Spraw
Wewnetrznych wynika, ze co siodmy Polak byt w roku 2014 $wiadkiem przemocy

w rodzinie, jednak tylko dwie na pieé os6b zglosito ten fakt odpowiednim instytucjom.



Z kolei badania TNS OBOP przeprowadzone w 2010 roku na zlecenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie wykazaty, ze wigkszo$¢ badanej populacji ma doswiadczenia z przemocg
w rodzinie. Sposréd badanych 45% stanowily osoby, ktore mieszkaja badz mieszkaty
w gospodarstwie domowym, w ktérym dochodzi/dochodzito do przemocy w rodzinie.
Ponad jedna piata ( 22%) sposrdd tych osob osobiscie doSwiadezyta przemocy

ze strony czionka gospodarstwa domowego.

PODSTAWY PRAWNE I PROGRAMOWE W OBSZARZE PRZEMOCY

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Grodziczno ma charakter dlugofalowy.
Planowane dziatania obejmujg lata 2018 — 2021. W przypadku zmian uwarunkowan
spotecznych oraz w miarg potrzeb program moze ulec modyfikacji i udoskonaleniu.
Zadania pafnstwa w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy maja swoje zrodta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997r. Artykul 18 Konstytucji, jako ustawy zasadniczej brzmi:
,Malzenstwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.
Natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Pafistwo w swojej polityce spolecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz publicznych”. Szczegdlnej ochronie
podlegaja prawa dzieci — ,kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”,
w mysl art. 72 ust. 1 Konstytucji.
Uregulowania prawne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie znajduja
odzwierciedlenie w licznych ustawach, w szczegdlnosci:

e ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z2015r. poz. 1390),



e ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. 2016 poz. 930
ze zm.),

e ustawy z dnia 9 czerwca 201lr. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ( Dz. U. 2016 poz. 575 z p6z. zm.),

e ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. 2016 poz. 487 z p6z. zm.),

e ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny ( Dz. U. 2016 poz. 1137
z pdz. zm.),

e ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postgpowania karnego ( Dz. U. 2016
poz. 1749 ze zm. ),

e ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy ( Dz. U. 1997
nr 90 poz. 557 ze zm.),

e ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. 2015
poz. 2082 ze zm.)

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okre$§la zadania roznych
organéw panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0s6b
dotknietych przemoca w rodzinie, a takze osob stosujacych przemoc w rodzinie.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 powyzsze]j ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy:

> tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

» prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegélnoSci poprzez dzialania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencji
rodzicodw nig zagrozonych,

> zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

» tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.



Bardzo istotne sa réwniez zatozenia dokumentéw strategicznych i programowych
roznych szczebli wskazujace glowne cele 1 kierunki polityki spolfecznej
w tym obszarze. Na szczegOlng uwage zastuguje Krajowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020. Jego celem giéwnym
jest zwigkszenie skutecznosci  przeciwdzialania przemocy w  rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce. Mozliwe do osiagnig¢cia
jest to poprzez realizacjg¢ celéw szczegolowych, a mianowicie:

e zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e zwickszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia o0séb
dotknietych przemoca w rodzinie,

e zwigkszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie,

e zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w celu podniesienia jakosci i dostgpno$ci $wiadczonych ustug.

Osiagniecie powyzszych celéw stanie si¢ mozliwe poprzez skoordynowane dzialanie
w ramach priorytetéw skierowanych do czterech réznych grup odbiorcow:

1. profilaktyka i edukacja spoleczna — ogdt spoleczenstwa, w tym osoby
i rodziny zagrozone przemoca w rodzinie,

2. ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie — osoby dotknigte
przemoca w rodzinie ( kobiety, mezczyzni, wspétmatzonkowie lub partnerzy
pozostajacy w zwiazkach nieformalnych, osoby starsze, niepetnosprawne,

3. oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie — osoby stosujace
przemoc w rodzinie, wilasciwe shuzby lub podmioty zajmujace sig
oddzialywaniem na osoby stosujace przemoc,

4. podnoszenie kompetencji 1 poszerzanie wiedzy osob pracujacych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5. wzmacnianie wspdlpracy miedzy instytucjami i organizacjami dzialajacymi

na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
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6. podniesienie =~ wrazliwosci  spolecznej na  rzecz  przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

SKALA ZJAWISKA, DIAGNOZA ZASOBOW, PROBLEMOW
W ZAKRESIE OBJETYM PROGRAMEM

W roku 2016 gming Grodziczno zamieszkiwato 6.575 os6b, z ktoérych 14,82%
stanowily rodziny objete pomocg spoleczna. ( 507 rodzin, 947 o0s6b).
Trudno jest wskazaé jednoznacznie dominujacy powdd udzielania pomocy.
Najczesciej s to zjawiska wieloaspektowe — jednoczesne wystepowanie przewlekilej
choroby, niepelnosprawnosci, bezrobocia, niezaradnosci zyciowej.
Wedlug sprawozdania MPiPS-03 za rok 2016 dominujacymi przyczynami
udzielania pomocy mieszkanicom gminy Grodziczno byty:

e niepemosprawnos¢ ( 105 rodzin),

e diugotrwata lub cigzka choroba ( 104 rodziny),

e ubdstwo ( 97 rodzin ),

e bezrobocie ( 89 rodzin ),

¢ potrzeba ochrony macierzynstwa ( 82 rodziny ).
Przemoc w rodzinie, jako powdd Korzystania ze $wiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej wystepuje bardzo rzadko. W przypadku realizowanej procedury
.Nicbieska Karta” rodzina objeta jest pomocg w formie pracy socjalnej.
Przemoc w rodzinie najczesciej wspotwystepuje miedzy innymi z uzaleznieniami,
bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscia w sprawach opiekuficzo-wychowawczych
czy niepelnosprawnos$cia. Szczegdétowych danych na temat zjawiska przemocy
w  rodzinie dostarczaja  sprawozdania  dotyczace realizacji  procedury

,.Niebieska Karta” przez uprawnione podmioty.



Liczba | Liczba
Rok Liczba rodzin Niebieskich Kart | zamknigtych
Niebieskich Kart
2015 33 41 ! 24
2016 25 28 | 20
2017 38 42 ' 21

Na przestrzeni minionych trzech lat 99% Niebieskich Kart zalozonych zostalo
przez Policj¢. Sporadycznie Niebieskie Karty zakladane sa przez pracownikow
socjalnych i pedagoga szkoly. W zadnym przypadku Niebieska Karta nie zostala
zatozona przez pracownikow shuzby zdrowia i przedstawicieli GKRPA.
Zakoriczenie Niebieskiej Karty nastgpuje w przypadku ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
Na skale zjawiska przemocy w rodzinie moga wskazywac¢ dane dotyczace dziatalno$ci
Zespohu Interdyscyplinamego i prac grup roboczych. W rozbiciu na poszczegdlne

lata przedstawia si¢ to nast¢pujaco:

Rok Posiedzenia Zespolu Posiedzenia grup
Interdyscyplinarnego roboczych
2015 7 102
2016 4 70
2017(do listopada) 4 105
RAZEM 15 277




Osoby dotknigte przemoca w rodzinie badz nia zagrozone korzystaja z szeroko pojete;
pracy socjalnej realizowanej przez pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, pomocy i wsparcia asystenta rodziny. W ramach Punktu
Konsultacyjnego moga Korzystaé ze spotkan z psychologiem i terapeuta uzaleznie,
w ilosci godzin adekwatnych do potrzeb. Kazdorazowo podczas opracowywania
indywidualnego planu pomocy osoby informowane sa dodatkowo o mozliwosci
korzystania z poradnictwa specjalistycznego, szczegdlnie bezplatnych porad
prawnych w DPS Grodziczno, poradnictwa psychologa dziecigcego w PCPR Nowe

Miasto Lub, porad lekarzy specjalistow z zakresu neurologii, logopedii itp.

Pracujac nad diagnoza zjawiska przemocy przeanalizowano réwniez dane uzyskane
z Komendy Powiatowej Policji w Nowym Miescie Lub. w zakresie interwencji
domowych. Niepokojace jest to, ze w latach 2015-2017 nastgpuje wzrost ogdlnej

liczba interwencji domowych, co odzwierciedla ponizsze zestawienie:

|
Wyszczegolnienie | 2015 2016 2017 (do konca
listopada)
Interwencje 42 56 60
domowe
Interwencje,
w trakcie ktorych 37 25 31

stwierdzono

przemoc w rodzinie

|




SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest wielo obszarowy.
Tworza go instytucje dzialajace w obszarze ustug spolecznych, takich jak pomoc
spofeczna, o$wiata i wychowanie, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo publiczne.
W odniesieniu do gminy Grodziczno sa to:
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzicznie,
2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grodzicznie
i dziatajacy w jej ramach Punkt Konsultacyjny,

Komenda Powiatowa Policji w Nowym Miescie Lub,

.-bw

Szkota Podstawowa w Nowym Grodzicznie,

Lh

Szkota Podstawowa w Mrocznie,

6. Szkota Podstawowa w Boleszynie,

7. Szkota Podstawowa w Zajaczkowie,

8. Szkota Podstawowa w Zwiniarzu,

9. Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Grodzicznie,
10.Poradnia Lecznictwa Odwykowego w Nowym Miescie Lub,
11.Sad Rejonowy w Nowym Miescie Lub.,

12.Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lub.,

13.Organizacja Pozarzadowa.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grodzicznie jest podstawowa jednostka
organizacyjng w lokalnym systemie pomocy spolecznej. Realizuje on ustawowe
zadania w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ przejSciowo
w trudnej sytuacji zyciowej. Zadania te obejmuja migdzy innymi: przyznawanie
i wyplacanie przewidzianych ustawami $§wiadczen, prowadzonej pracy socjalnej,
realizacji innych  zadafd wynikajacych z rozeznanych potrzeb spolecznych,
rozwijanie nowych, innowacyjnych form pomocy spolecznej 1 samopomocy
wobec zidentyfikowanych potrzeb. W zakresie przeciwdzialanie przemocy

w rodzinie pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej podejmuja liczne
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dzialania interwencyjne w oparciu o procedur¢ ,Nicbieska Karta”. Biorg udzial
w spotkaniach grup roboczych, Zespotu Interdyscyplinarnego, kieruja wnioski
do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problem6éw Alkoholowych, wystepuja
z wnioskami do Sadu Rejonowego o wglad w sytuacj¢ rodzinng zawodowego
kuratora  sadowego, w  szczegolnych  przypadkach  skieruja  wnioski
do Prokuratury, przedstawiaja aktualne oferty pracy. Spektrum dzialan
podejmowanych  przez pracownikéw  socjalnych jest bardzo  szerokie,
w kazdym przypadku inne, zaleznie od sytuacji rodzinnej, zyciowej,
zdrowotnej, sytuacji na rynku pracy itp. Praca asystenta rodziny odgrywa
bardzo istotna role w procesie diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinie.
Ewidentnie wplywa ona na poszerzanie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie
dysfunkcji rodzin. Zesp6t Interdyscyplinarny w Grodzicznie powolany zostal
na mocy Uchwaly Rady Gminy Grodziczno Nr X1/90/2011 z dnia 22 sierpnia 2011r.
Uchwala okresla tryb i sposéb powolywania i odwolywania jej cztonkow,
oraz szczegbtowe warunki funkcjonowania. Od momentu utworzenia obstuge
administracyjno — biurowa prowadzi Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej.
W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, GKRPA, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowej, kuratorzy sadowi, psycholog. Dzialania zespolu
maja na celu przeciwdzialanie zjawisku przemocy w $rodowisku rodzinnym,
poprzez kompleksowe wsparcie czlonkéw rodziny w celu przywrdcenia
jej prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie. Ogrom pracy w tym zakresie
spoczywa na powotywanych w odniesieniu do kazdej ,Niebieskiej Karty”
grupach roboczych. Sklad grupy roboczej jest uzalezniony od sytuacji rodzinnej
przedstawionej w ,Niebieskiej Karcie”. Szczegbtowe zasady stosowania
procedury ,Niebieska Karta” okre§la Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 13 wrzes$nia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieska Karta” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245). Przemoc w rodzinach
wielokrotnie  zwigzana jest z  wystgpujacym problemem  alkoholowym.

Stad pomoc i wsparcie tym rodzinom udzielana jest przez Gminng Komisje
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Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Grodzicznie. Dziatania te obejmuja
miedzy innymi: zwiekszenie  dostgpnosci do  pomocy  terapeutycznej
dla os6b uzaleznionych od alkoholu, udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuje
problem alkoholowy wsparcia psychologicznego, prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej w odniesieniu do milodziezy szkolnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Bardzo istotnym
zadaniem GKRPA jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowanie wobec osoby uzaleznionej obowiazku poddania si¢ leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego ( otwartego lub stacjonarnego).
GKRPA w Grodzicznie prowadzi Punkt Konsultacyjny, w ktérym mieszkancy
gminy moga otrzyma¢ pomoc psychologa i terapeuty uzalezniefi. Uczestnicy spotkan
ze specjalistami to osoby uzaleznione, osoby wsp6tuzaleznione, DDA ( Doroste Dzieci
Alkoholikéw), osoby doznajace przemocy, a takze osoby utrzymujace abstynencje,
dla ktérych kontakt z terapeutg jest duzym motywatorem. Niezmiernie waznym
ogniwem gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest Policja.
To wiasnie funkcjonariusze z Komendy Powiatowej Policji w Nowym Miescie Lub.
podejmuja dzialania interwencyjne, ktore najczesciej koncza si¢ wszczgciem
procedury ,Niebieska Karta”. Dzielnicowa gminy Grodziczno kazdorazowo
uczestniczy przy opracowywaniu indywidualnego planu pomocy, wspélpracuje
podczas realizacji planu, monitoruje sytuacj¢ rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy, realizuje dzialania prewencyjne w $rodowiskach zagrozonych przemoca.
Nie sposéb pominaé znaczenia szkél w zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie
oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska. Realizuja one szereg dzialan edukacyjnych,
takich jak warsztaty, pogadanki, lekcje wychowawcze na temat przemocy.
Uczniowie kazdorazowo moga liczyé na pomoc pedagogéw szkolnych
i wychowawcow. Na biezaco monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna.
Pedagodzy podejmuja rozmowy z uczniami i rodzicami, informuja o mozliwosciach
uzyskania wsparcia we wiasciwych instytucjach. Przedstawiciele o$wiaty naleza
réwniez do grupy mogacej podejmowaé dzialania w oparciu o procedurg

,Niebieska Karta”. W posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego, oraz pracach
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grup roboczych uczestnicza réwniez  przedstawiciele stuzby  zdrowia.
Ich rola jest szczegdlnie wazna w profilaktyce i wczesnej diagnozie zjawiska
przemocy w rodzinie. Nie sposoéb pomina¢ instytucje powiatowe, ktorych zakres
dziatan obejmuje kwestie przemocy w rodzinie i kt6re sa dostgpne dla mieszkancow
gminy Grodziczno. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Miescie Lub.
prowadzi kompleks zintegrowanych, interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych
na rzecz oséb i rodzin, a nawet catych grup spolecznych ktérych celem
jest zapobieganie utracie lub przywracanie réwnowagi w wymiarze psychicznym

i spolecznym, zdolnosci do dziatania i autonomii.

PRZEBIEG REALIZACJI, WNIOSKII POSTULATY

Bazujac na przedstawionych powyzej faktach, a takze opiniach spotecznosci lokalnej,
czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego mozemy stwierdzi¢, ze gminny system
profilaktyki i wsparcie os6b i $rodowisk dotknigtych problemem przemocy w rodzinie
dziala dobrze. Nadal bez rozstrzygnie¢ prawnych pozostaja kwestie natury
organizacyjnej i finansowej. Wsrod dominujacych probleméw i potrzeb,
ktore wskazuja pracownicy shuzb spotecznych naleza:
1. potrzeba zatrudnienia psychoterapeutéw zajmujacych si¢ pracg z ofiarami
i sprawcami przemocy w rodzinie oraz specjalisty mogacego prowadzié
grupy samopomocowe;
2. spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego w godzinach pracy kolidujg
z obowiazkami shuzbowymi czlonkow;
3. konieczno$¢ organizacji systematycznych szkolen i superwizji dla czionkéw
Zespohi Interdyscyplinarnego i grup roboczych jako metody podnoszenia
i uzupeliania wiedzy, przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu,
a takze wypracowania procedur wspotpracy;
4. mata liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych w  obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
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5. biurokratyzacja powoduje, ze osoby pracujace z rodzinami maja zbyt
malo czasu, aby poswiecié go na bezposredni kontakt z Kklientem
oraz wsparcie go w radzeniu sobie z problemami;

6. wzrost obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci pracownikéw  socjalnych
i kierownika OPS w zwiazku z realizacja procedury ,,Niebieska Karta”;

7. ograniczone zasoby finansowe i czasowe na realizacje¢ zadania;

8. dominacja stereotypéw oraz niski poziom zaufania do instytucji,
co prowadzi do niechgci osob dotknigtych przemoca do ujawniania swojej
faktycznej sytuacji;

9. bardzo ograniczone mozliwosci oddzialywania Zespolu Interdyscyplinarnego
na sprawce przemocy, ktory nie jest zobligowany do udzialu w procedurze
,,Niebieska Karta”;

10.nikte wykorzystanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla  osob
stosujacych przemoc w rodzinie z powodu braku woli wspotpracy ze strony
sprawcy.

Widzimy, ze bardzo czesto skuteczno$é dziatan ograniczona jest czynnikami
niezaleznymi . Jest to brak woli ze strony sprawcy i ofiary przemocy, aby zmieni¢

dotychczasowa sytuacje zyciowa.

CELE I ZADANIA PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w gminie Grodziczno na lata 2018 — 2021 skierowany jest do ofiar
przemocy w rodzinie, sprawcow przemocy w rodzinie, $wiadkéw sytuacji przemocy,
przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowiazanych do udzielania
pomocy rodzinie, a takze do calej spotecznodci lokalnej. Cele i dzialania zaplanowane
do realizacji w ramach programu maja shuzy¢ poprawie sytuacji rodzin
doznajacych  przemocy  domowej, ochronie rodzin  nig zagrozonych.
Pomimo, ze istnieja pewne czynniki indywidualne ( np. uzaleznienie od alkoholu,
osobowosé nieprawidlowa ), ktére zwigkszaja ryzyko stosowania przez niektore

osoby przemocy wobec swoich najblizszych w sposob uporczywy, podlegajacy
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sankcjom w art. 207 kodeksu karnego ( przestgpstwo znegcania si¢ nad rodzing ),
to jednak sporadyczne oraz bardziej ,odmienne” przejawy zachowan,
spetniajacych ustawowg definicje przemocy w rodzinie mogg pojawiac si¢ w bardzo
réznych sytuacjach i $rodowiskach. Potencjalnym sprawcg, czy sprawczynia
przemocy w rodzinie moze sta¢ si¢ niemal kazdy mieszkaniec gminy Grodziczno.
Stad  dzialania profilaktyczne  ukierunkowane na  edukacj¢  spoteczna,
poradnictwo, samopomoc powinny byé adresowane do oséb zagrozonych przemoca
w rodzinie, ale takze do ogétu mieszkaficow gminy. Kolejny bardzo wazny element
dotyczy interwencji stuzb spolecznych. SzczegOlnego znaczenia nabiera skuteczne
reagowanie na sygnaly mogace $wiadczy¢é o wystapieniu przemocy w rodzinie.
W celu efektywnosci dziatan pomocowych Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
wspblpracuje na co dzien z Prokuratura Rejonowa w Nowym Miescie Lub.,
Powiatowym Urzedem Pracy w Nowym Miescie Lub., Powiatowym Zespotem
ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng
w Nowym Mieécie Lub., dzielnicowa i Komenda Policji w Nowym Miescie Lub.,
z pedagogami szk6l, z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, z zawodowymi
kuratorami i Sadem Rejonowym w Nowym Miescie Lub., organizacjami
pozarzadowymi, a takze radnymi 1 sottysami. Opracowujac
Program $wiadomi jeste$my licznych barier i ograniczen, ktére moga utrudnié
realizacje zdefiniowanych w Programie celow i zadan. Zauwazamy koniecznos$é
zmian ustaw i rozporzadzen regulujacych funkcjonowanie systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na szczeblu centralnym oraz na wszystkich szczeblach
samorzadu terytorialnego — przede wszystkim aspekty zwiazane z oddzialywaniem
na sprawcéw przemocy. Regulacje prawne tworzace ramy systemu lezg po stronie
Ustawodawcy, kompetencje samorzadéw lokalnych w tym zakresie sa ograniczone.
Innym istotnym zagadnieniem, ktérego podjecie moze zwigkszy¢ skutecznosé
Programu jest wzmocnienie finansowania gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ewidentnie powinny by¢é to dzialania dwutorowe.

Zwiekszenie nakladéw na programy profilaktyczne oraz pomoc specjalistyczng
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powinna byé kompatybilna z racjonalizacja kosztow czyli poszukiwaniu metod
i narzedzi zapewniajacych jak najlepszy rezultat przy zachowaniu rozsadnych
wydatkow. Nie chodzi o to, aby zrobi¢ wszystko jak najtaniej, ale aby osiagnaé realny
efekt w postaci ograniczenia lub calkowitego ustania przemocy w rodzinie.
Rownomiernie z decyzjami dotyczacymi finansowania systemu powinny iS¢ zmiany
organizacyjne, przede wszystkim umozliwiajace wygenerowanie wigcej czasu
na pracg z rodzinami zagrozonymi lub dotknigtymi problemem przemocy.
Kluczowi w tym zakresie pracownicy powinni zostaé uwolnieni od czgsci
obowiazkow, aby moc poswieci¢ wigeej uwagi na zadania stuzace realnej pomocy,
zamiast skupiaé si¢ na obstudze administracyjnej i tworzeniu nadmiernej biurokracji.
Glos wiodacy w tej kwestii nalezy do wladz centralnych, niemniej réwniez samorzad
lokalny i jego partnerzy moga przyczynié si¢ do poprawy dzialania catego systemu.
Wszak wytyczne sa odgoérne, jednak pracujemy i pomagamy mieszkaficom naszej
gminy. Decyzje oddolne moga w znacznym stopniu poprawi¢ ich bezpieczenstwo

i stabilizacj¢ zycia rodzinnego.

CEL GLOWNY PROGRAMU I CELE SZCZEGOLOWE

Celem ogélnym Programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie
w gminie Grodziczno, zapewnienie ochrony jej ofiarom, skuteczne oddziatywanie
na jej sprawcéw oraz podejmowanie kompleksowych dzialan ukierunkowanych
na ochrong ofiar przemocy, edukowanie osob stosujacych przemoc i korygowanie

agresywnych zachowan oraz postaw.
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Cel operacyjny 1
Profilaktyka w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Dzialania Przedmiot Czas realizacji Wskazniki
realizujgcy

Wigksza GOPS, GKRPA, Okres realizacji - liczba materiatéw

intensywnos¢ ZI, gminne Programu informacyjnych o

dziatan placowki przyczynach i

profilaktycznych w | oswiatowe, skutkach przemocy

zakresie Komenda w rodzinie oraz

przeciwdzialania Powiatowa Policji, instytucjach

przemocy w PCPR w Nowym udzielajacych

rodzinie Miescie Lub. pomocy rodzinie
przezywajacej
kryzys,
- liczba o0sdb, ktore
stwierdza, ze
uczestnictwo w
poszczegblnych
dziataniach
zwigkszylo ich
wiedz¢ na temat .
zjawiska przemocy
w rodzinie.

Programy GKRPA, Komenda | Okres realizacji - liczba programéw

wychowawcze i Powiatowa Policji, | Programu profilaktycznych,

profilaktyczne placéwki - liczba dzieci,

adresowane do oswiatowe, GOPS, mtodziezy i

dzieci i mlodziezy | rodzicoéw

oraz ich rodzicow | | korzystajacych

|

Podniesienie | GOPS, GKRPA, Okres realizacji - liczba osdb/rodzin

poziomu ZI1, placowki Programu objetych

$wiadomoscl o$wiatowe, poradnictwem

mieszkancow Komenda rodzinnym,

gminy na temat Powiatowa Policji - liczba

przyczyn i skutkéw zrealizowanych

przemocy w | programow

rodzinie profilaktycznych w
szkolach,
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CEL OPERACYJNY 2
Dzialania wobec rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy

Dzialania Podmiot Czas realizacji Wskazniki
realizujacy
Prowadzenie Przedstawiciele Okres realizacji - liczba wsp6lnych
zintegrowanych instytucji bedacy Programu interwencji w
dziatan przez cztonkami ZI. $rodowisku oséb
Zespot uwiklanych w
Interdyscyplinarny przemoc,
do spraw - prowadzenie
przeciwdziatania procedury
przemocy w ,.Niebieska Karta”,
rodzinie - opracowanie
planéw pomocy w
indywidualnych
przypadkach
Rozwdj ofert GOPS, Urzad Okres realizacji - liczba oséb
wsparcia dla ofiar | Gminy, GKRPA, Programu skierowanych do
przemocy w PCPR w Nowym psychologa,
rodzinie Miescie Lub., - liczba osdb
korzystajacych z
porad terapeuty
uzaleznien Punktu
Konsultacyjnego w
Grodzicznie,
-liczba 0s6b
korzystajacych z
porad prawnych.
Praca z osobami GOPS, PCPR w Okres realizacji - liczba 0s6b, ktére
stosujacymi Nowym Miescie Programu podjety leczenie
przemoc w rodzinie | Lub., Urzad odwykowe,
Gminy, GKRPA - liczba os6b

skierowanych do
psychologa,

- liczba oséb
uczestniczacych w
programach
korekcyjno-
edukacyjnych,
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Dziatania GOPS, Policja, Okres realizacji - liczba ulotek,
zmierzajace do GKRPA, Z1, Programu plakatow
zmotywowania spolecznosé informujacych o
spotecznosci lokalna. podmiotach
lokalnych do $wiadczacych
wlaczenia si¢ w pomoc osobom
system doswiadczajacych
monitorowania przemocy w
zjawisk zwigzanych rodzinie,

Z przemoca - liczba
opracowanych
procedur.

CEL OPERACYJNY 3
PODNOSZENIE KOMPETENCJI SLUZB 1 JAKOSCI WSPOLPRACY
MIEDZYINSTYTUCJONALNEJ

Zapewnienie GOPS, ZI, Okres realizacji - liczba

mozliwosci udzialu | GKRPA, PCPR, Programu zrealizowanych

w roznych formach | o$wiata, stuzba szkolen,

doskonalenia zdrowia - liczba

zawodowego, uczestnikow
ktorych celem jest szkolen,
podnoszenie -liczba 0s6b
kwalifikacji oraz podnoszacych
doskonalenie kwalifikacje
kompetencji osob zawodowe (
pracujacych z podnoszenie
osobami poziomu
stosujacymi wyksztalcenia,
przemoc oraz zdobycie
osobami dodatkowych
do$wiadczajacymi kwalifikacji,

przemocy w uprawnien) w

rodzinie. zakresie
przeciwdzialania
przemocy w

rodzinie lub
prowadzenia terapii
ze wszystkimi
stronami konfliktu.
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Zapewnienie GOPS, ZI, Okres realizacji - liczba
mozliwosci GKRPA, PCPR, Programu przeprowadzonych
podnoszenia oswiata, stuzba szkolen dla os6b
kompetencji os6b | zdrowia pracujacych z
pracujacych z osobami

dzieémi i do$wiadczajacymi i

mlodziezg w stosujacymi

zakresie przemoc w rodzinie
rozpoznania ( nauczyciele,
wcezesnych oznak pedagodzy,
wystgpowania wychowawcy,
zjawiska przemocy psycholog),

w rodzinie - liczba os6b
uczestniczacych w
szkoleniach,

- liczba os6b
podnoszacych
kwalifikacje
zawodowe
(podnoszenie
poziomu
wyksztalcenia,
zdobycie
dodatkowych
kwalifikacji,
uprawnien) w
zakresie
przeciwdzialania
przemocy w
rodzinie .

Spotkania i GOPS, GKRPA, Okres realizacji - liczba

warsztaty ZI, PCPR, oswiata, | Programu zrealizowanych

interdyscyplinarne projektow, dzialan

dla instytucji i na rzecz
organizacji przeciwdziatania

lokalnych przemocy w
rodzinie,

- liczba instytucji
wspdlpracujacych
ze sobg.
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BENEFICJENCI PROGRAMU

Odbiorcami Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie beda:
- spoteczno$é lokalna,
- osoby do$wiadczajace przemocy w rodzinie, w tym:
e dzieci,
e wspodtmatzonkowie lub partnerzy,
e osoby starsze,
¢ o0soby niepelnosprawne,
- osoby zagrozone wystgpowaniem przemocy w rodzinie ( z tzw. grupy
podwyzszonego ryzyka),
- 0soby stosujace przemoc w rodzinie,
- $wiadkowie przemocy w rodzinie,
- instytucje oraz osoby podejmujace dzialania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej, szczegdlnie pracownicy socjalni, kuratorzy sadowi, policjanci,
nauczyciele, pedagodzy, pracownicy stuzby zdrowia,

- organizacje pozarzadowe.

ZRODEO FINANSOWANIA

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Grodziczno na lata 2018-2021 odbywa¢ si¢
bedzie w oparciu o nastegpujace srodki finansowe:

e budzetu gminy Grodziczno,

e budzetu samorzadu wojewodztwa,
e dotacji z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadaf wlasnych,
e dotacji z budzetu pafistwa na dofinansowanie zadan zleconych,
e funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.
Roczne plany finansowe powinny uwzglednia¢ poszczegolne dzialania Programu tak,

aby dostosowaé mozliwosci finansowe gminy do ustalonych dziatafi.
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MONITORING PROGRAMU

Monitoring Programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan,
ocene ich skuteczno$ci, a w miarg potrzeb podejmowanie biezacych dziatan
korygujacych. W trakcie realizacji Programu ( raz w roku), a takze po jego
zakoficzeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja. Jednym z elementoéw ewaluacji
beda sprawozdania podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu
(przedktadane do przewodniczacego ZI do konca lutego kazdego roku).
Zaktadamy, ze miernikami efektow Programu beda nastepujace kryteria:

1. skutecznos$é — stopien osiggnigcia zaplanowanych celow,

2. adekwatno$é — dostosowanie Programu do potrzeb oséb nim objetych,

3. uzyteczno$é — przydatno$¢ Programu dla odbiorcow,

4. trwato§é — wptyw korzysci odniesionych przez uczestnikéw Programu na ich

otoczenie,
5. efektywnos¢ — sprawno$¢ dziatan podejmowanych podczas realizacji Programu,

6. oddziatywanie — korzysci odniesione przez uczestnikow Programu,
Program bedzie ewaluowany przez okresowa sprawozdawczos¢,  weryfikacje

okreslonych w Programie wskaznikéw, analize zebranych informacji i wykonanie

zalozonych do realizacji celow i przedsigwzigc.
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