Zatgcznik nr 3 do uchwaty
do uchwaty Nr VIIV65/2015 Rady Gminy Grodziczno
z dnia 28 sierpnia 2015 1.

Objasnienie przyjetych warto$ci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodziczno
na lata 2015 - 2020

Uwagi ogdlne
Okres objety Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Grodziczno obejmuje lata 2015 = 2020. Dlugosé
okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 2 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktérego zapis méwi, Ze prognoze kwoty diugu, stanowiaca
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sie
zaciggnaé zobowigzania. Okres na kiéry gmina zaciagnela i planuje zaciggnaé zobowigzania siega roku
2020 i dotyczy splaty ostatnich rat kredytow zaciggnietych przez Gmine w roku 2010 - 2011 oraz
planowanege do zaciggniecia kredytu w 2015 roku.
Szescioletni okres prognozowania w miare precyzyjnie pozwala oszacowac wartosci przyjete w prognozie w
odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie
bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zalozenia:
- dla fat 2012 — 2013 przedstawiono wartosci wykonania budzetu za te lata wynikajace ze sprawozdan.
- dia roku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z planu za 3 kwartaly 2014 r. oraz z wykonania budzetu za ten
rok wynikajgce ze sprawozdan;
- dla roku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej na ten rok;
- dla lat 2016 — 2020 przyjeto sposoéb prognozowania, poprzez funkcje liniowa trendu obliczong metoda
najmniejszych kwadratow zakladajacg minimalizacje odchylern wartosci zacbserwowanych za lata 2006 —
2013 od oszacowanych warto&ci za pomocs funkeji dia lat 2018 — 2020.
Dokonano analizy szeregu za fata 2006 — 2014, W efekcie tej analizy stwierdzono zblizone zmiany poziomu
warto$ci w kolejnych okresach.

Rozkiad wartosci wykonanych dochodéw biezacych i wydatkdw biezacych Gminy Grodziczno za lata 2006 ~
2014
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Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodziczno na lata 2014 - 2020
okreslaja:

1) w zakresie dochodéw (poz. 1) prognozowane dochody Gminy Grodziczno, stanowia sume
dochoddw biezgcych oraz majatkowych.
- w zakresie dochoddw biezacych (poz. 1.1) prognozowang kategorie oszacowano za pomoca
funkcji trendu w wyniku ktérej stwierdzono, ze 4,00 % zmiennosci dochoddéw biezacych w
prognozowanych latach wywotane bylo czynnikami przypadkowymi, a 96,00 % zmiennosci jest
wyjasnione liniowa funkcja trendu. Ponadto zaobserwowany poziom dochodéw biezacych rézni sie
srednio 0 2,94 % od oszacowanego poziomu tej kategorii dochodéw na lata 2016 — 2020.
- w zakresie dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(poz. 1.1.1) prognozowang kategorie oszacowano w oparciu prognozowany spadek stopy
bezrobocia, co pozwala sgdzi¢ o wigkszych wplywach $rodkéw z tytulu tej kategorii dochodéw w
proghozowanych latach,
- w Zakresie dochoddw z tytulu udziatu w peodatku dochodowym od osdb prawnych (poz. 1.1.2)
przyjeto prognoze w wysokosci statej, ze wzgledu na nieistotne wplywy do wielko$ci budzetu tej
kategorii dochoddw zaobserwowanych w latach ubieglych.
- w zakresie podatkéw i optat (poz. 1.1.3) prognozowana kategorie oszacowano w oparciu o
zaobserwowane warto$ci za lata 2006 — 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci o 1,08 |
taki wzrost przyieto w prognozowanych latach.
- w zakresie podatku od nieruchomosci (poz. 1.1.3.1) prognozowang kategorie oszacowano w
oparciu o zaobserwowane warto$ci za lata 2006 — 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci
o 1,26 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
- w zakresie subwencji ogéinej (poz. 1.1.4) prognozowana kategorie oszacowano w opargiu o
zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci o 1,07 |
taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
- w zakresie dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace (poz. 1.1.5) prognozowang kategorie
oszacowano w oparciu o zaobserwowane wartosci za lata 2006 - 2013 ze $rednim wzrostem
indeksu tych wartosci o 1,06 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
W zakresie dochodéw biezgcych dotyczacych pozycji 1.1.1 do 1.1.5 oszacowania dotycza lat 2016 -
2018 tj. w zgodnos$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1736)
- w zakresie dochodow majatkowych (poz. 1.2) przyjeto poziom stanowiacy przede wszystkim sume
dochodow ze sprzedazy majatku (poz.1.2.1) i dochodéw z tytutu dotacii i $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje (poz. 1.2.2)
- w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku przyjeto niewielki poziom odpowiadajacy potrzebom
budzetéw (poz. 1.2.1) w prognozowanych latach ze wzgledu na brak decyzji organdw gminy w tej
sprawie w przysziych latach.
- w zakresie dochoddw majatkowych z tytutu dotaciji i srodkéw przeznaczonych na inwestycie (poz.
1.2.2) przyjeto staty poziom tej kategorii Srodkow ze wzgledu na przewidywane ubieganie sie gminy

o §rodki zewnetrzne.



w zakresie wydatkéw (poz. 2) prognozowane wydatki Gminy Grodziczno, stanowig sume
wydatkdw biezacych oraz majatkowych.

- w zakresie wydatkdw biezgcych (poz. 2.1) prognozowang kategorie oszacowano za pomocy funkcii
trendu w wyniku ktorej stwierdzono, ze 10,00 % zmienno$ci wydatkéw biezacych w prognozowanych
latach wywolane byto czynnikami przypadkowymi, a 90,00% zmiennosci jest wyjasnione liniowa
funkcja trendu. Ponadto zaobserwowany poziom wydatkow biezacych rézni sie $rednio o 5,45 % od
oszacowanego poziomu tej kategorii wydatkéw na lata 2016 — 2020.

- W zakresie wydatkéw z tytutu porgczen i gwarancji (poz.2.1.1) oraz wydatkéw na splate przejetych
zobowigzan spzoz (poz. 2.1.2) nie przyjeto wartosci ze wzgledu, Zze Gmina takowych nie udzielita w
latach poprzednich oraz nie przejeta takowych zobowigzan.

- w zakresie wydatkéw na obstuge diugu (poz. 2.1.3) oraz w tym odsetki i dyskonte (poz. 2.1.3.1)
prognozowang kategorig oszacowano na podstawie harmonogramu spiat poszczegéinych kredytow i
oprocentowania na dzieri 31.12.2014 r,, biorac pod uwage spadek stép procentowych w roku 2014,

- w zakresie wydatkdw majatkowych (poz. 2.2) prognozowana kategorie oszacowano w wielko$ci nie
powodujgcej przekroczenia zasady zbilansowania budzetu w kolejnych latach.

w zakresie wyniku budZetu (poz. 3) kategoria ta stanowi réznice pomiedzy dochodami (poz. 1), a
wydatkami (poz. 2) w kelejnych latach.

w zakresie przychodéw budzetu (poz. 4): prognozowana kwota wynika z zaangazowania w
przychodach budzetu gminy wysokosci wolnych $rodkdw, ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych w 2015 roku, oraz w tym samym okresie
planowanego do zaciggnigcia kredytu diugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu. W latach 2016 — 2020 nie prognozuje sie przychodow.

w zakresie rozchodéw budZetu (poz. 5) prognozowane rozchody budzetu dotycza:

- splate rat kapitalowych kredytdw (poz. 5.1) zaciagnietych w latach ubieglych wynikajaca z
zawartych uméw kredytowych, zaciggnietej pozyczki w roku 2014 na wyprzedzajace finansowanie
dziatanh finansowanych ze $rodkéw budzetu UE, oraz planowanego do zaciagniecia kredytu
diugoterminowego w roku 2015,

- wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych w roku 2015 splate pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W kolejnych latach — nie prognozuje sie

- innych rozchodéw — nie prognozuje sie.

Zaciagnigte zobowiazania z tytutu kredytéw | pozyczek oraz sptata rat kredytow i pozyczek

wg poszczegbinych uméw w latach 2015 — 2020
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Wyszczegdinienie

Stan
zadluzenia na
31.12.2014 1.

Splata w roku
2015

Stan
zadiuzenia na
31.12.2015r.

Sptata w
latach 2016 -
2018

Splata w
latach 2019 -
2020

Umowa kredytowa nr 05/156/10/2/0B. Z
dnia 9.08.2010 r. z Bre Bankiem W-wa
O/Olsztyn

1910 000,00

320 000,00

1 590 000,00

960 000,00

630 000,00

Umowa o kredyt diugoterminowy na
sfinansowanie planowanego deficytu
budZetu nr 1J57/2011 z dnia 30.05.2011 r.
z Bankiem Spoidzielczym w ltawie

1750 000,00

250 000,00

1600 000,00

900 000,00

600 000,00

Umowa o kredyt diugoterminowy na
sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu nr 2/JS7/2011 z dnia 12.12.2011 r.
z Bankiem Spoldzielczym w ltawie

480 000,00

15 000,00

465 000,00

170 000,00

295 000,00

Umowa poZyczki Nr PROW413,11.04211.28
z dnia 7.04.2014 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie

248 916,80

248 916,80

0,00

0,00

0,00

Umowa ZP.271.1.1.5,2015 na udzielenie i
obsiuge kredytu diugoterminowego z dnia
22.05.2015 r. z Bankiem Spétdzielczym w
ltawie

0,00

0,00

1 000 000,00

600 000,00

400 600,00

Razem

4 388 916,80

833 916,80

4 555 000,00

2 630 000,00

1925 000,00

5) w zakresie kwoty dilugu (poz. 6) prognozowana kwota jest wynikiem stanu diugu publicznego

Gminy na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego prognoza.

6) w zakresie kwoty zobhowiazan wynikajacych z przejecia przez Gming zobowiazan po
likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych

{poz. 7) — nie prognozuje sie.

7) w zakresie relacji zréwnowazenia wydatkéw bieZzacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych (poz. 8, poz. 8.1 i poz. 8.2) - prognozowana kwota w kolejnych latach
stanowi roznice miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi. W latach objetych prognoza
relacja ta jest dodatnia, czym organ stanowigcy ma prawo w zgodnosci z art. 242 ustawy o
finansach publicznych uchwala¢ budzet w kolejnych latach.

8) wzakresie wskaznika splaty zobowigzarn (poz. 9):

- w zakresie wskaznika planowane] fgcznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych do dochodéw (poz. 9.1) wskaznik ten nie uwzglednia zobowigzan
zwigzku wspotworzonego przez gming i ustawowych wylgczen przypadajacych na dany rok.

- w zakresie wskaznika planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art, 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych do dochodéw (poz. 9.2) wskaznik ten nie uwzglednia zobowigzan
zwigzku wspdttworzonego przez gmine. Relacja ta uwzglednia odliczenie ustawowych wylaczen.

- w zakresie kwoty zobowiazan zwigzku wspbitworzonego przez Gmine (poz. 9.3) przydajaca do
sptaty w danym roku budzetowym, podlegajaca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Wartoé¢ w prognozie w kolejnych latach stanowi kwota zobowiazar wspéhtworzonego
przez gming Grodziczno Ekologicznego Zwiazku Gmin ,Dziatdowszczyzna" w latach 2015 — 2018.

- w zakresie wskaZnika planowane] tgcznej kwoty splaty zobowigzan, o kKtorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéltworzonego przez
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Gmine i ustawowych wytgczen (poz. 9.4). Konstrukcja tego wskaznika jest tozsama jak w poz. 8.1 i
poz. 9.2.. W latach objetych prognozg czyli 2015 — 2018 doliczone do sumy sptat odsetek i sptat rat
kredytéw i pozyczek kwoty zobowigzah zwigzku w wysokosci proporcjonalng) do jej udzialu we
wspolnej inwestycji wspoifinansowanej kredytem i pozyczkg w zgodno$ci z art. 244 ustawy o
finansach pubtlicznych.

- w zakresie wskaznika jednorocznego (poz. 9.5.) — stanowi on wiersz techniczny prognozy. Jest
wynikiem relacji réznicy dochodéw biezgeych i wydatkéw biezgcych powiekszonej o dochody ze
sprzedaZy majgtku do dochodéw ogdtem w kolejnych latach prognozy,

- w zakresie dopuszczalnego wskaZznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (poz. 9.6 oraz poz. 9.6.1). Stanowi, on $rednig arytmetyczng poz. 9.5
kolejnych trzech lat w nastepujgcych po sobie okresach prognozy. Wyliczony on zostat dla lat 2015 -
2020.

- w zakresie informacji o speinieniu wskaZnika zobowiazan okre$lonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (poz. 9.7 oraz poz. 9.7.1). W kolejnych latach prognozy informacja ,TAK/NIE”
stanowi spelnienie relacji okresionej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zgodnosci z art.
243 ustawy retacja okreslona w prognozie w poz. 9.6 musi by¢ wieksza od relacji okre$lonej w poz.
9.4, Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Rada Gminy nie
bedzie mogla uchwali¢ budzetu w roku 2015 i w kolejnych latach, jesli omawiana relacja nie bedzie
spetniona. W latach objetych prognoza relacja ta jest spetniona,

w zakresie przeznaczenia prognozowanej nadwyzki w tym na splaty kredytéw, poiyczek i
wykup papieréw wartosciowych (poz. 10 oraz poz. 10.1) Oszacowania w kolejnych latach
prognozy dotyczgcg wysokosci nadwyzki budzetu i jej przeznaczenia w cato$ci na splate wezesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow do roku 2020.

10) w zakresie informacji uzupeiniajgcej o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych (poz.11):

- w zakresie wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i sktadek naliczanych (poz. 11.1).
Prognozowang kategorie oszacowano w oparciu o zaobserwowane wartosci za lata 2006 ~ 2013 ze
$rednim wzrostem indeksu tych warto$ci o 1,02 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.

- w zakresie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(poz. 11.2). Prognozowang kategorie oszacowano w oparciu 0 zaobserwowane wartosci za lata
2006 - 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci o 1,01 i taki wzrost przyjeto w
prognozowanych latach.

Okres objgcia prognoza powyzszych pozycji tj. poz. 11.1 i poz. 11.2 to lata 2014 — 2017 w zgodnosci
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz,
U.z 2013 r, poz. 1736)

- w Zakresie wydatkdéw objetych limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (poz. 11.3).
Ta kategoria wydatkéw dotyczy sumy wykazanych wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe w
zalaczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych przez Gmine Grodziczno w latach 2015 -
2018" do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2020.

- w zakresie wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych {poz. 11.4) — prognozuje sie w 2015 r.

kontynuowanie inwestycji rozpoczetych w latach ubiegtych.
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- w zakresie nowych wydatkéw inwestycyjnych (poz. 11.5) w kolejnych latach prognozy stanowia one
wilasne wydatki inwestycyjne Gminy.
- w zakresie wydatkéw inwestycyinych w formie dotacji (poz. 11.6) w kolejnych latach prognozy
stanowig one dotacje na zadania inwestycyjne.
Okres objecia prognozg powyzszych pozycji tj. od poz. 11.4 i poz. 11.6 to lata 2016 - 2018 w
zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 31 grudnia 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z 2013 r. poz. 1736).

12) w zakresie finansowania projektéw lub zadan realizowanych z udziatem §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (poz. 12).
- poszczegsine pozycje prognozy w tej pozycji odnosza sie dochodéw i wydatkéw realizowanych w
zwigzku z podpisanymi umowami umow i planowanymi wnioskami na dofinansowanie programéw ze
Srodkow budzetu Unii Europejskiej w kolejnych latach objetych prognozg (poz. 12.1, 12.2, 12.3, 12.4,
12.5, 12.6).
- w zakresie poz. 12.7 i poz. 12.8 zwigzanej z przychodami z tytulu kredytdw i pozyczek w zwiazku z
realizacjg programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw UE w iatach obowigzywania prognozy —
nie przewiduje sie.

13) w zakresie kwot dotyczacego przejecia i splaty zobowiazan po spzoz oraz pokrycia ujemnego
wyniku (poz. 13) — nie prognozuje sie,

14) w zakresie danych uzupelniajacych o dlugu i jego splacie (poz. 14).
- w zakresie spiat rat kapitatowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1.,
wynikajace wyltgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych (poz. 14.1) stanowig kwoty rat kredytéw
i pozyczek w kolejnych latach prognozy.
- w zakresie kwoty dtugu, ktérego planowana sptata dokona sie z wydatkéw budzetu (poz. 14.2) -
nie prognozuje sie
- w zakresie wydatkéw zmniejszajgcych diug (poz. 14.3) — nie prognozuje sie.

15) w zakresie danych dotyczacych emitowanych obligacji przychodowych (poz. 15): w latach
obowigzywania prognozy nie przewiduje sie emisji obligacji przychodowych i nie wykazuje sie
powyzszych danych,

16) w zakresie danych dotyczacych niezachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy (poz.
16) w latach obowigzywania prognozy — nie dotyczy, Gmina zachowuje relacje okreslone w art, 242
- 244 ustawy w latach obowiazywania prognozy wobec czego nie wykazuje sie powy2zszych danych.
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