Zataeznik nr 13 do protokohu
z XXXVIII Sesji Rady Gminy Grodziczno
z dnia 18 grudnia 2013 r.

UCHWALA Nr XXXVIilf240/2013
Rada Gminy Grodziczno
z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziczno
na lata 2014 - 2020

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pd2Zn. zm.)
Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy na lata 2014-2020, zgodnie z zatacznikiem nr 1.

§2
Whykaz przedsiewziet realizowanych w latach 2314-2017, zgodnie z zatacznikiem nr 2.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Wajtowi Gminy Grodziczno.

§4
Traci moc uchwata Nr XXVII/181/2012 Rady Gminy Grodziczno z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziczno na lata 2013 — 2020.

§5
Prze dni&(a}ywqyn
en rocZynska -

Uchwata wehodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.




Objasnienie przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodziczno
na lata 2014 — 2020

Uwagi ogdine
Okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Grodziczno obejmuje iata 2014 — 2020. Diugosé
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktérego zapis mowi, ze prognoze kwoty diugu,
stanowigcq czesc wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres, na ktéry zaciagnieto oraz
planuje sig zaciagna¢ zobowigzania. Ckres na ktdry gmina zaciagneta zobowiazania siega roku 2020 i
dotyczy sptaty ostatnich rat kredytéw zaciagnietych przez Gmine w roku 2010 — 2011.
Siedmioletni okres prognozowania w miare precyzyjnie pozwala oszacowad¢ wartosci przyjete w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter
prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:
- dia lat 2011 - 2012 przedstawiono wartoéci wykonania budzetu za te lata wynikajace ze
sprawozdan.
- dla roku 2013 przyjeto wartosci wynikajace z planu za 3 kwartaty 2013 r. oraz z przewidywanego
wykonania budzetu za ten rok;
- dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu na ten rok:

- dla lat 2015 — 2020 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez funkcje liniowa trendu obliczong -

metodg, najmniejszych kwadratow zaktadajgcg minimalizacje odchylen wartosci zaobserwowanych za
lata 2006 — 2013 od oszacowanych wartosci za pomoca funkeji dla lat 2015 — 2020.

Dokonano analizy szeregu za lata 2006 — 2013. W efekcie tej analizy stwierdzono zblizone zmiany
poziomu wartosci w kolejnych okresach. _

Rozktad wartosci dochodow biezacych i wydatkéw biezacych Gminy Grodziczno za lata 2006 — 2014
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Przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grodziczno na lata 2014 - 2020
okreslaja:
1) w zakresie dochodéw (poz. 1) prognozowane dochody Gminy Grodziczno, stanowig sume

dochoddw biezacych oraz majatkowych.
- W zakresie dochodéw biezacych (poz. 1.1) prognozowang kategorie oszacowano za pomoca
funkciji trendu w wyniku ktorej stwierdzono, ze 4,20 % zmiennosci dochodow biezacych w
prognozowanych latach wywotane byto czynnikami przypadkowymi, a 9580 % zmiennosci
jest wyjasnione liniowa funkcjg trendu. Ponadto zaobserwowany poziom dochodéw biezacych
r0zni ste Srednio 0 3,12 % od O$zacowanego poziomu tej kategorii dochodéw na lata 2015 -
2020.
- W zakresie dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (poz. 1.1.1} prognozowang kategorie cszacowano w oparciu  prognozowany
spadek stopy bezrobocia, co pozwala $3dzi¢ o wigkszych wplywach $rodkéw z tytutu tej
kategorii dochodéw w prognozowanych latach,
- W zakresie dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (poz. 1.1.2)
przyjeto prognoze w wysokosci state], ze wzgiedu na nieistotne wptywy do wielkosci budzety
tej kategorii dochodoéw zaobserwowanych w latach ubiegtych.
~ W zakresie podatkéw i oplat (poz. 1.1.3) prognozowang kategorie oszacowano w oparciu o
zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartosci o
1,11 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach. Przyjecie tego wzrostu w tej wysokosci
zwigzane jest ze wzrostem cen skupu zyta, ktora to jest czynnikiem ustalania wplywow z tytutu
podatku rolnego, ktéry w strukturze dochodéw tej kategorii ma wysoki wplyw,
- W zakresie podatku od nieruchomosci {poz. 1.1.3.1) pregnozowang kategorie oszacowano w
oparciu o zacbserwowane wartosci za lata 2006 — 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych
wartosci 0 1,07 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
- w zakresie subwengji ogolnej (poz. 1.1.4) prognozowang kategorie oszacowano w oparciu o
zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2013 ze srednim wzrostem indeksu tych wartosci o
1,02 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
- W zakresie dotacji i srodkoéw przeznaczonych na cele biezace (poz. 1.1.5) prognozowang
kategorie oszacowano w oparciu o zaobserwowane wartosci za lata 2006 — 2013 ze srednim
wzrostem indeksu tych wartosci o 1,04 i taki wzrost przyjeto w prognozowanych latach.
W zakresie dochodow biezacych dotyczacych pozycji 1.1.1 do 1.1.5 (z pominigciem poz.
1.1.2) oszacowania dotyczg tyko lat 2015 - 2017 tj. w zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (Dz.
U. poz. 88)
- w zakresie dochodow majatkowych (poz. 1.2) przyjeto staty niewielki poziom dochodéw ze
sprzedazy mienia (poz. 1.2.1) w pragnozowanych latach ze wzgledu na brak decyzji organow
gminy w tej sprawie w przysziych latach,
- W zakresie dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycje
(poz. 1.2.2) przyjeto w roku 2015 wptyw Srodkéw z budzetu UE z tytuiu planowane;j d:{\




2)

3)

4)

realizacji w 2014 roku inwestycji ,Budowa $wietlicy wiejskie] w Trzcinie” realizowanej w
ramach PROW. W kolejnych latach nie prognozuje sie tej kategorii dochodow.

w zakresie wydatkéw (poz. 2) prognozowane wydatki Gminy Grodziczno, stanowia sume
wydatkow biezacych oraz majatkowych.

- w zakresie wydatkow biezgcych (poz. 2.1) prognozowana kategorie oszacowano za pomoca
funkcji trendu w wyniku ktorej stwierdzono, ze 4,99 % zmiennos$ci wydatkéw biezacych w
prognozowanych latach wywotane bylo czynnikami przypadkowymi, a 95,01% zmiennosci jest
wyjasnione liniowa funkcjg trendu. Ponadio zacbserwowany poziom wydatkéw biezacych
rézni sig Srednio o 4,11 % od oszacowanego poziomu tej kategorii wydatkow na lata 2015 ~
2020.

- w zakresie wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji (poz.2.1.1) craz wydatkéw na splate
przejetych zobowigzan spzoz (poz. 2.1.2) nie przyjeto wartosci ze wzgledu, ze Gmina
takowych nie udzielita w latach poprzednich oraz nie przejela takowych zobowigzan.

- w zakresie wydatkow na obstuge dlugu (poz. 2.1.3) oraz w tym odsetki | dyskonto (poz.
2.1.3.1) prognozowang Kkategorie oszacowano na podstawie harmonogramu spiat
poszczegoinych kredytéw i oprocentowania na dzien 31.12.2013 r., biorac pod uwage
przewidywany w roku 2014 wzrost stop procentowych.

- w zakresie wydatkéw majgtkowych prognozowang kategorie oszacowano w wielkosci nie
powodujace] przekroczenia zasady zbilansowania budzetu w kolejnych fatach.

w zakresie wyniku budzetu (poz. 3} kategoria ta stanowi réznice pomiedzy dochodami {poz.
1), a wydatkami (poz. 2) w kolejnych latach.

w zakresie przychodéw budzetu (poz. 4): prognozowana kwota wynika z nadwyzki iat
ubiegtych, jesli wystapita w kolejnych latach oraz w 2014 i w 2015 roku zaangazowanych w
przychodach budzetu gminy wysokosci wolnych Srodkéw, ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych.

w zakresie rozchodéw budzetu (poz. 5) prognozowane rozchody budzetu dotycza:

- sptate rat kapitalowych kredytéw (poz. 5.1) zaciggnietych w latach ubieglych wynikajaca z
umow kredytowych,

- wytaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych w roku 2015 splatge pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W kolejnych latach —
nie prognozuje sie

- innych rozchodow nie zwigzanych ze sptatg diugu (poz. 5.2) prognozowanych w celu
zbilansowania budzetu w kolejnych latach.

Zaciggniete zobowigzania z tytulu kredytdw i pozyczek oraz splata rat kredytow i pozyczek

wg poszczegdinych umow w latach 2014 — 2020
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Stan Splata w Sptata w Sptata w
Wyszczegolnienie zadiuZzenia na ; E 2014 latach 2015 - { latach 2019 -
31.12.2013 . oKl 2018 2020
Umowa kredytowa nr 05/156/10/Z/0B. Z dnia 2.08.2010
r. z Bre Bankiem W-wa O/Olsztyn 2 230000,00 320 000,00 1280000,00 630 000,00
Umowa o kredyt dlugoterminowy na sfiansowanie
planowanego deficytu budzetu nr 1/JST/2011 z dnia 1 875 000,00 125000,00| 1150 000,00 600 000,00
30.05.2011 r. z Bankiem Spotdzielczym w fawie
Umowa o kredyt diugoterminowy na sfiansowanie
planowanego deficytu budzetu nr 2/J5T/2011 z dnia 485 000,00 0,00 190 000,00 295 000,00
12.12.2011 r. z Bankiem Spéidzielczym w Hawie
Planowana do zaciagniecia pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkow z 0,00 0,00 263 683,00 0,00
budzetu Unii Europejskie]
Razem 4 580 000,00 445 000,00, 2883693,00| 1525000,00

6) w zakresie kwoty dlugu (poz. 6) prognozowana kwota jest wynikiem stanu diugu
publicznego Gminy na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego prognoza.

- w zakresie kwot wytaczen z ograniczen dlugu okre$lonych w art. 170 ust. 3 starej ustawy o
finansach publicznych — nie przewiduje sie w latach objetych prognoza

- w zakresie wskaznika zadtuzenia do dochoddw ogdlem (poz. 6.2 oraz poz. 6.3)
obowigzujgcego do konca 2013 r. Wskaznik ten nie przekracza obowigzujacego do korica
2013 r. ustawowego progu 60 % w fatach objetych prognoza.

7) w zakresie kwoty zobowiazan wynikajacych z przejecia przez Gmine zobowiazan po
likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow
publicznych {poz. 7) — nie prognozuje sie.

8) w zakresie relacji zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktére] mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych (poz. 8, poz. 8.1 i poz. 8.2) — prognozowana kwota w kolejnych
latach stanowi réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi. W latach
objetych prognoza relacja ta jest dodatnia, czym organ stanowigcy ma prawo w zgodnosci z
art. 242 ustawy o finansach publicznych uchwala¢ budzet w kolejnych latach.

9} w zakresie wskaznika sptaty zobowiaza# (poz. 9):

- w zakresie wskaznika planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 169
ust. 1 starej ustawy o finansach publicznych (poz. 8.1 oraz poz. 9.2) obowiazujacego do konca
2013 roku. Wskaznik ten nie przekracza ustawowego progu 15 % w latach objetych prognoza,
- w zakresie wskaznika planowanej tagcznej kwoty splaty zobowigzan, o ktoérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (poz. 9.3 oraz poz. 9.4). Konstrukcja tej relacji jest
tozsama jak w pozycii 9.1 oraz poz. 9.2 prognozy i stanowi w przypadku Gminy Grodziczno w
latach prognozy sume splat odsetek i sptat rat kredytow i pozyczek do dochodow ogdtem.

- w zakresie kwoty zobowigzan zwigzku wspéitworzonego przez Gmine przydajaca do spiaty
w danym roku budzetowym, podlegajgca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach

¥



publicznych. Wartos¢ w prognozie w kolejnych latach stanowi kwota zobowiazan zwigzku
gmin ,Dzialdowszczyzna” w latach 2014 — 2016.

- w zakresie wskaznika planowane; tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 wustawy o finansach publicznych PO uwzglgdnieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez Gming (poz. 9.6). Konstrukcja tego wskaznika jest tozsama jak w poz.
9.2. W latach objetych prognoza czyli 2014 — 2016 doliczono do sumy sptat odsetek i sptat rat
kredytow i pozyczek kwoty zobowigzan zwigzku w wysokosci proporcjonainej do jej udzialu we
wspdinej inwestycji wspoHfinansowane] kredytem i pozyczkg w zgodnosci z art. 244 ustawy o
finansach publicznych.

- W zakresie wskaznika jednorocznego (poz. 9.6.1) — stanowi on wiersz techniczny prognozy.
Jest wynikiem relacji réznicy dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych powiekszone] o
dochody ze sprzedazy mienia do dochodéw ogotem w kolejnych latach prognozy.

- w zakresie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych (poz. 9.7 oraz poz. 9.7.1). Stanowi, on $rednig arytmetyczna poz. 9.6.1
kolejnych trzech iat w nastepujacych po sobie okresach prognozy.

- w zakresie informacji o spetnieniu wskaznika zobowigzan okreslonego w art, 243 ustawy o
finansach publicznych (poz. 9.8 oraz poz. 9.8.1). W kolejnych latach prognozy informacija
«TAK/NIE” stanowi spetnienie relacji okreslonef w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
zgodnosci z art. 243 ustawy relacja okreslona w prognozie w poz. 9.7 musi by¢ wieksza od
relacji okreslonej w poz. 9.6. Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Rada Gminy nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu w roku 2014 i w kolejnych latach,
jesli omawiana relacja nie bedzie speiniona. W latach objetych prognoza relacja ta jest
spetniona.

10) w zakresie przeznaczenia prognozowanej nadwyiki w tym na splaty kredytow,

pozyczek i wykup papieréw warto§ciowych {poz. 10 oraz poz. 10,1) Oszacowania w
kolejnych latach prognozy dotyczacy wysokosci nadwyzki budzetu i jej przeznaczenia w
calo$ci na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw do roku
2020.

11) w zakresie informacji uzupetniajacej o wybranych rodzajach wydatkow budietowych

(poz.11):

- W zakresie wydatkdw biezacych na wynagrodzenia i skladek naliczanych {poz. 11.1).
Prognozowang kategorig oszacowano w oparciu o zaobserwowane wartosci za lata 2006 —
2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartoéci o 1,02 i taki wzrost przyjeto w
prognozowanych latach.

- W zakresie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu
terytorialnego (poz. 11.2). Prognozowang kategorie oszacowano w oparciu 0 zacbserwowane
wartosci za lata 2006 — 2013 ze $rednim wzrostem indeksu tych wartoéci 0 1,01 i taki wzrost
przyjeto w prognozowanych latach.




Okres objecia prognozg powyzszych pozycji §f. poz. 11.1 i poz. 11.2 to lata 2014 - 2017 w
zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

- w zakresie wydatkéw objetych limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych {poz.
11.3). Ta kategoria wydatkéw dotyczy sumy wykazanych wydatkéw w podziale na biezace i
majatkowe w zataczniku nr 2 ,\Wykaz przedsigwzigc realizowanych przez Gmine Grodziczno w
latach 2014 — 2017" do uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2014 - 2020.

- w zakresie wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych (poz. 11.4) — nie prognozuje sig.

- w zakresie nowych wydatkéw inwestycyjnych (poz. 11.5) w koiejnych latach prognozy
stanowig one wiasne wydatki inwestycyjne Gminy.

- w zakresie wydatkow inwestycyjnych w formie dotacji (poz. 11.6) w kolejnych latach
prognozy stanowig one dotacje na zadania inwestycyjne.

Okres objecia prognoza powyzszych pozycji tj. od poz. 11.4 i poz. 11.6 to lata 2014 — 2017 w
zgodnos$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

12) w zakresie finansowania projektow lub zadanh realizowanych z udzialem $rodkéw, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (poz. 12).
Poszczegélne pozycje prognozy w tej pozycji odnoszg si¢ do podpisanych umow na
dofinansowanie programéw ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej w kolejnych 1atach objetych
prognoza,

13) w zakresie kwot dotyczacego przejgcia i splaty zobowiazan po spzoz oraz pokrycia

ujemnego wyniku (poz. 13) — nie prognozuje sig. -

14) w zakresie danych uzupetniajacych o diugu i jego splacie (poz. 14):

- w zakresie splat rat kapitatlowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktérych mowa w
poz. 5.1., wynikajace wytacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnigtych (poz. 14.1) stanowig,
kwoty rat kredytow i pozyczek w kolejnych latach prognozy.

- w zakresie kwoty diugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu (poz.
14.2) - nie prognozuje sig

- w zakresie wydatkéw zmniejszajacych diug (poz. 14.3) — nie prognozuje sig.



