42

Wydział Kontroli i Audytu
Warmińsko-Mazurskiego

Urzędu Wojewódzkiego

w Olsztynie

KA.I.0935-102/09 

PROTOKÓŁ

Z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji i wykonania dochodów 
budżetu Państwa za 2008r. przeprowadzonej w Urzędzie Gminy w Grodzicznie 
przez Henryka Cieszyńskiego Starszego Inspektora Wydziału Kontroli i Audytu 
Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, na podstawie upoważnienia 
nr KA.III.0939-676/09 z dnia 8 grudnia 2009r. które zostało wydane z upoważnienia 
Wojewody Warmińsko-Mazurskiego przez Dyrektora Wydziału Kontroli i Audytu 
Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie.


Kontrolę przeprowadzono w dniach od 14.12.2009r. do dnia 31.12.2009r., w oparciu 
o art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r., o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie /Dz. U. Nr 31, poz. 206/ w związku z art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./.


Upoważnienie do kontroli przedłożono do wglądu w dniu rozpoczęcia czynności 
kontrolnych Pani Danieli Laskowskiej Sekretarzowi Gminy.

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Gminy Grodziczno 13-324 Grodziczno, powiat 
nowomiejski. Kontrola została wpisana do „ewidencji kontroli: pod poz. 2/2009r.
USTALENIA OGÓLNE

1. Regon Urzędu Gminy 

- 
000535586
2. Regon Gminy Grodziczno
-
871118900
3. NIP Urzędu Gminy

-
877-10-02-254
4. NIP Gminy Grodziczno

-
877-14-20-253
5. W okresie objętym kontrolą stanowiska kierownicze w Urzędzie Gminy pełniły niżej wymienione osoby:
a) Wójt Gminy Pan Kazimierz Konicz od dnia 30.11.2006r. – wybrany na to stanowisko w wyborach bezpośrednich.
Dowód: Odpis pisma z dnia 13.11.2006r.stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

b) Sekretarz Gminy Danieli Laskowskiej, powołana na to stanowisko uchwałą 
nr II/11/90 Rady Gminy Grodziczno z dnia 19 czerwca 1990r.

Dowód: Odpis uchwały z dnia 19.06.1990 stanowi załącznik nr 2 do protokołu.
c) Skarbnik Gminy Pani Zyta Zakrzewska, powołana na to stanowisko uchwałą 
nr II/11/90 Rady Gminy Grodziczno z dnia 19 czerwca 1990r.

Dowód: Odpis uchwały stanowi załącznik nr 2 do protokołu.

6. Ustrój Gminy Grodziczno określa Statut wprowadzony uchwałą nr IX/88/03 Rady Gminy Grodziczno z dnia 28 października 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy 
Grodziczno. Statut został opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego nr 177, poz. 2144 z 2003r.

Ostatnia zmiana w „Statucie” została wprowadzona uchwałą nr XIX/145/08 Rady Gminy Grodziczno z dnia 28 września 2008r. Zmiana ta została uwidoczniona w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego nr 162, poz. 2314 z 2008r.
7. Z w/w Statutu wynikają następujące ustalenia:
- Gmina Grodziczno jest podstawową jednostką lokalnego samorządu terytorialnego, powołana do organizacji życia publicznego na swoim terytorium,

- Gmina położona jest na terenie powiatu Nowomiejskiego w Województwie 
Warmińsko-Mazurskim i obejmuje obszar 154,3 km2. 
- W celu wykonania swoich zadań Gmina tworzy jednostki organizacyjne:

a) jednostki budżetowe:

· Urząd Gminy Grodziczno,

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodzicznie,

· Zespół Szkół w Nowym Grodzicznie,

· Zespół Szkół w Mrocznie,

· Szkoła Podstawowa w Boleszynie,

· Szkoła Podstawowa w Montowie,

· Szkoła Podstawowa w Zajączkowie, 

· Szkoła Podstawowa w Zwiniarzu.

b) instytucje kultury:

· Gminna Biblioteka w Grodzicznie

c) jednostki organizacyjne, których organem założycielskim jest Rada Gminy:
· Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej:
- Ośrodek Zdrowia w Grodzicznie,
- Ośrodek Zdrowia w Mrocznie.
-  Rada jest organem stanowiącym i kontrolnym w Gminie. Rada działa na sesjach, 
poprzez swoje komisje oraz przez Wójta wykonującego jej uchwały. Wójt i komisje Rady pozostają pod kontrolą Rady, której składają sprawozdania ze swojej 
działalności.
-  Komisja rewizyjna kontroluje działalność Wójta, gminnych jednostek organizacyjnych 
 i jednostek pomocniczych Gminy pod względem:

 a) legalności,
 b) gospodarności,

 c) rzetelności,

 d) celowości,

 oraz zgodności dokumentacji ze stanem faktycznym. Komisja ta bada w szczególności  gospodarkę finansową.

- W Gminie Grodziczno tworzy się 17 sołectw.

8. 
Urząd Gminy w Grodzicznie funkcjonuje się na podstawie „Regulaminu Organizacyjnego”. Wymieniony „Regulamin” został wprowadzony w życie zarządzeniem nr 68/2009 Wójta Gminy Grodziczno z dnia 17 września 2009r. 
W związku z tym, że kontrola obejmuje działalność finansową za 2008r., w tym okresie obowiązywał „Regulamin Organizacyjny” Urzędu Gminy z dnia 15.01.2007r. przyjęty 
i wprowadzony w życie zarządzeniem nr 12/2007 Wójta Gminy Grodziczno.

„Regulamin Organizacyjny” określa:

- zadania Urzędu,

- strukturę organizacyjną Urzędu,

- zasady funkcjonowania Urzędu, 

- zakres działania poszczególnych komórek organizacyjnych.

Z wyżej cytowanego „Regulaminu” wynikają m.in. następujące ustalenia:

a) Urząd działa na podstawie:

- Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. 
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm./.

- Ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorządowych /Dz. U. z 2008r. Nr 233, poz. 1458 z późn. zm./.

- Statutu Gminy,

- Niniejszego Regulaminu.

b) Wójt Gminy kieruje Urzędem przy pomocy Sekretarza Gminy. Wójt sprawuje funkcję organu administracji samorządowej I instancji w zakresie zadań własnych i zleconych. Ponadto nadzoruje realizację budżetu.

c) Sekretarz Gminy prowadzi sprawy powierzone przez Wójta Gminy oraz zapewnia

sprawne jego funkcjonowanie, a także organizację pracy.

d) Skarbnik Gminy jest Głównym księgowym budżetu Gminy. Do zadań Skarbnika 
należy m.in.:

- nadzorowanie i kontrola realizacji budżetu gminy,

- analiza wykorzystanych środków przydzielonych w formie subwencji i dotacji 
oraz środków pozabudżetowych i innych będących w dyspozycji gminy,

- nadzorowanie całokształtu prac z zakresu rachunkowości wykonywanych przez 
jednostki organizacyjne,

- nadzór nad wykorzystaniem dotacji i wykonania dochodów budżetowych.

9. 
Urząd Gminy opracował „Regulamin Pracy”. Regulamin jest aktem normatywnym 
ustalającym organizacje i porządek pracy oraz określa prawa i obowiązki pracodawcy 
i pracowników. Regulamin pracy został wprowadzony w życie zarządzeniem 
nr 43/2009 Wójta Gminy Grodziczno z dnia 11 maja 2009r.
10. 
Obsługę bankową budżetu Gminy w okresie kontrolowanym prowadził Bank Spółdzielczy w Iławie Oddział w Grodzicznie, na podstawie zawartej umowy z dnia 25.05.2006r. na czas określony to jest na okres 3 letni.

Dnia 02.06.2009r. została zawarta nowa umowa na obsługę bankową między innymi 
na prowadzenie rachunku podstawowego Gminy – 94 8831 1038 2001 0000 0101 0001. Na rachunku tym są dokonywane wpłaty dochodów i wydatki.  Z powyższych danych wynika /umowa z Bankiem/, że Gmina nie posiada oddzielnego rachunku na dochody budżetowe. Rachunek ten służy do ewidencji operacji dotyczącej dochodów i wydatków Urzędu. W ewidencji księgowej odpowiednikiem powyższego rachunku jest konto 130.

11. Opracowanie i stosowana w Gminie dokumentacja opisująca w języku polskim przyjęte zasady rachunkowości, została wprowadzona w życie zarządzeniem nr 54/2008 Wójta Gminy Grodziczno z dnia 01.07.2008r. w sprawie wprowadzenia zasad /polityki/ rachunkowości. Polityka rachunkowości która została opracowana i wprowadzona w życie 
od dnia 16.08.2006r. straciła moc z dniem 30.06.2008r. 


Opracowana polityka rachunkowości zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowości tj.:

- określenie roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych,

- metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalenia wyniku finansowego,
- wykaz ksiąg rachunkowych,

- zakładowy plan kont z podziałem na budżet i jednostkę budżetową, przyjęte zasady
klasyfikacji zdarzeń oraz zasady prowadzenia kont ksiąg pomocniczych,

- wykaz zbiorów danych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach danych z określeniem ich struktury, wzajemnych powiązań oraz ich funkcji 
w organizacji całości ksiąg rachunkowych,

- system służący ochronie danych,

- instrukcja dotycząca prowadzenia gospodarki kasowej,

- instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych.
12. Procedury kontroli finansowej o których mowa w art. 47 ustawy o finansach publicznych zostały uregulowane w:

- instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania dokumentów finansowo-księgowych. 

- regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy Grodziczno.
Do prowadzenia ksiąg rachunkowych wykorzystywane są systemy komputerowe 
„RADIX” z Gdańska.

Dokumentacja dotycząca organu księgowana jest metodą ręczną w dzienniku 
tabelarycznym.

13. Z przedłożonych dokumentów wynika, że Pani Zyta Zakrzewska /Skarbnik/ spełnia 
wymogi określone w art. 45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W związku z tym Wójt Gminy powierzył w/w obowiązki Głównego księgowego wraz z pełną odpowiedzialnością za prowadzenie pełnej rachunkowości Gminy, wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli dokumentów wraz ze sprawdzeniem ich zgodności z planem finansowym. 
Dowód: Odpis pisma z dnia 30.11.2006r. w zakresie powierzenie stanowiska stanowi 
załącznik nr 3 do protokołu.

14. 
W roku 2008 była przeprowadzona jedna kontrola przez Marszałka Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego w zakresie rozliczenia dotacji celowej udzielonej Gminie 
Grodziczno na dofinansowanie zakupu lekkiego samochodu pożarniczego dla OSP 
Grodziczno.

Z przedłożonej dokumentacji wynika, że przydzielona dotacja celowa w wysokości 55.000,00 zł została wykorzystana prawidłowo i w pełnej wysokości.

Zalecenia pokontrolne nie występują.

15. 
W okresie od dnia 23 lutego do 3 kwietnia 2009r. została przeprowadzona kontrola przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w niżej wymienionym 
zakresie:

- księgowość i sprawozdawczość budżetowa,

- gospodarka pieniężna i rozrachunki,

- wykonanie budżetu,

- mienie komunalne,

- zadania zlecone i realizowane w ramach porozumień, 

- rozliczenia finansowe jednostek samorządu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.

Kontrolą został objęty 2008 rok. Protokół z kontroli został podpisany dnia 03.04.2009r.

Dnia 28.04.2009r. nr RIO.II.600-13/2009 przesłano do Urzędu Gminy wystąpienie 
pokontrolne dotyczące m.in.:

- ustalenia zasad polityki rachunkowej,

-
wydatków środków publicznych w tym na rozchody budżetu jednostki samorządu 
terytorialnego zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych,

- prawidłowego ewidencjonowania operacji gospodarczej z wykazaniem sald po stronie Wn i Ma na kontach prowadzonych w Urzędzie Gminy,

- wydatków publicznych które należy dokonywać w wysokości i w terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań – zgodnie z zasadami określonymi 
w art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,

- w księgach rachunkowych dokonywać zapisów odzwierciedlających stany rzeczywiste zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowości,
-
odsetki od nieterminowych płatności naliczać i ewidencjonować nie później 
niż na koniec każdego kwartału zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach 
publicznych,

- zaprzestania delegowania przez Wójta Gminy w podróż służbową pracowników jednostek organizacyjnych Gminy Grodziczno dla których pracodawcami są kierownicy 
jednostek,

- zwrotu kosztów podróży służbowych,

-
zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w zakresie naliczania i warunków 
wykorzystania,

-
opracowania procedur kontroli w zakresie stosowania ustawy Prawo zamówień 
publicznych,

- ewidencji analitycznej do konta 223 – rozliczenie wydatków budżetowych.

Odpowiedź na w/w wystąpienie pokontrolne przesłano do Regionalnej Izby Obrachunkowej dnia 27.05.2009r. nr RGF:0911/01/2009.

16.
 Inne kontrole w 2008r. nie były prowadzone - zakresie finansowym.

ZAKRES I TEMATYKA KONTROLI
1. Kontrolą objęto okres 2008 roku w zakresie:

-
prawidłowości wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budżetu Państwa 

na realizację zadań bieżących z zakresu administracji oraz innych zleconych gminie 
ustawami - § 2010,

-
prawidłowości wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budżetu Państwa 

na realizację własnych zadań bieżących gmin - § 2030,

- prawidłowości i terminowości pobierania i przekazywania dochodów budżetu Państwa 
związanych z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego - § 2350

W następujących działach i rozdziałach:
- 010
Rolnictwo i łowiectwo – 01095 Pozostała działalność,

- 750
Administracja publiczna – 75011 Urzędy wojewódzkie,

- 754
Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa – 75414 Obrona cywilna,

- 801
Oświata i wychowanie – 80101 Szkoły podstawowe,

- 801
Oświata i wychowanie – 80195 Pozostała działalność,

- 852
Pomoc społeczna – 85212 Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz 
składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego,
- 852
Pomoc społeczna – 85213 Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane 
za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum 
integracji społecznej.

- 852
Pomoc społeczna – 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

- 852
Pomoc społeczna – 85219 Ośrodki pomocy społecznej,

- 852
Pomoc społeczna – 85295 Pozostała działalność,

- 854
Edukacyjna opieka wychowawcza – 85415 Pomoc materialna dla uczniów.

2. 
Ilekroć w protokole kontroli mowa o: 

-
ustawie o finansach publicznych – oznacza to ustawę z dnia 30 czerwca 2005r. 

o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm./,

-
ustawie o dochodach – oznacza to ustawę z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach 

jednostek samorządu terytorialnego /jednolity tekst Dz. U. z 2008r. Nr 88, poz. 539 

z późn. zm./,

- ustawie o pomocy społecznej – oznacza to ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy 
społecznej /jednolity tekst z 2008r. Nr 115, poz. 728 z późn. zm./,

-
rozporządzeniu w sprawie zadań zleconych – oznacza to Rozporządzenie Ministra 

Finansów z dnia 24.07.2006r. w sprawie planów finansowych, zadań z zakresu 

administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu 

terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych 
dochodów związanych z realizacją  tych zadań /Dz. U. Nr 135, poz. 955/.
- Urzędzie Wojewódzkim – oznacza to Warmińsko-Mazurski Urząd Wojewódzki,

- Wojewodzie – oznacza to Wojewoda Warmińsko-Mazurski,

- Urząd Gminy – oznacza to Urząd Gminy w Grodzicznie,

- Wójcie – oznacza to Wójta Gminy Grodziczno,

- Skarbnik – oznacza to Skarbnik Gminy Grodziczno,
3.
Wyjaśnień w czasie kontroli udzielali:

- Pan Kazimierz Konicz 

-
Wójt Gminy,


- Pani Daniela Laskowska
-
Sekretarz Gminy,


- Pani Zyta Zakrzewska

- 
Skarbnik Gminy,


- Pani Maria Oelberg

-
Inspektor ds. rachunkowości,


- Pani Maria Margalska

-
Inspektor ds. wymiaru należności podatkowych,


- Pani Lidia Krzyżaniak 

-
Z-ca Kierownika USC


- inne osoby w miarę potrzeby.

I. Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budżetu Państwa 
na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami.
USTALENIA OGÓLNE.

1. Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją nr FB.18/2008 z dnia 21.02.2008r. ustalił 
dla Gminy Grodziczno na rok 2008 plan dotacji budżetu Państwa, udzielonych 
na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej – pismo z dnia 22.02.2008r. znak: FB.I.3011-0002-025/08

2. 
Plan dotacji przedstawia się następująco – rok 2008:
	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota /zł/

	750
	75011
	2010
	51.989,00

	754
	75414
	2010
	1.000,00

	852
	85212
	2010
	2.868.170,00

	852
	85213
	2010
	12.626,00

	852
	85214
	2010
	107.843,00

	Ogółem 
	3.041.628,00


Dowód: Odpis pisma dot. ustalenia dotacji stanowi zał. 1
3. W 2008r. ustalony plan dotacji dla Gminy na realizacje zadań bieżących z zakresu 
administracji rządowej został zmieniony 13 decyzjami na łączną kwotę 
1.186.667,12  zł w tym:

a) zwiększenia

-
1.006.255,12 zł 

b) zmniejszenia 

-
   180.412,00 zł

4. W wyniku dokonanych zmian decyzjami Wojewody Warmińsko-Mazurskiego plan dotacji na dzień 31.12.2008r. z zakresu administracji rządowej przedstawia się następująco:

	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach na 31.12.2008r. /zł/

	010
	01095
	2010
	530.634,12

	750
	75011
	2010
	51.989,00

	754
	75414
	2010
	1.000,00

	852
	85212
	2010
	2.768.484,00

	852
	85213
	2010
	10.982,00

	852
	85214
	2010
	570.361,00

	Ogółem 
	3.933.450,12


Dowód: Wykaz dokonanych zmian w budżecie stanowi załącznik nr 5 do protokołu.

5. Zestawienie dotacji otrzymanych z Wydziału Finansów i Budżetu Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, wykorzystanie ich oraz dokonane zwroty przedstawia niżej sporządzona tabela.
	L.p.
	Klasyfikacja budżetowa
	Plan po zmianach na dzień 31.grudnia 2008 roku /zł/
	Dotacje otrzymane z UW w 2008 roku /zł/
	Dotacje wykorzystane /zł/
	Kwota niewykorzystanej dotacji /zł/
	Data zwrotu do UW w Olsztynie 
Nr d.k.

	1.
	010-01095-2010
	530.634,12
	530.634,12
	530.634,12
	-
	-

	2.
	750-75011-2010
	51.989,00
	51.989,00
	51.989,00
	-
	-

	3.
	754-75414-2010
	1.000,00
	1.000,00
	1.000,00
	-
	-

	4.
	852-85212-2010
	2.768.484,00
	2.768.484,00
	2.767.212,04
	965,96
	30.12.2008

WB nr 253/08

	
	
	
	
	
	306,00
	15.01.2009

WB nr 11/2009

	5.
	852-85213-2010
	10.982,00
	10.982,00
	10.786,53
	195,47
	30.12.2008

WB nr 253/2008

	6.
	852-85214-2010
	570.361,00
	570.361,00
	559.375,73
	10.985,27
	30.12.2008

WB nr 253/2008

	Ogółem
	3.933.450,12
	3.933.450,12
	3.920.997,42
	12.452,70
	


Wysokość otrzymanych dotacji z budżetu Państwa na realizację zadań bieżących Państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej wyniosła 
na dzień 31.12.2008r. 3.933.450,12 zł.
Wykorzystano do dnia 31.12.2008r. kwotę 3.920.997,42 zł to 99,68% rocznego 
planu.

Niewykorzystana kwota wynosiła 12.452,70 zł została odprowadzona w niżej 
wymienionych terminach:

- dnia 30.12.2008r. wyciąg bankowy 253/2008 
-
965,96 zł
- dnia 15.01.2009r. wyciąg bankowy 11/2009
-
306,00 zł

- dnia 30.12.2008r. wyciąg bankowy 253/2008 
- 
195,47 zł
- dnia 30.12.2008 wyciąg bankowy 253/2008 
-
10.985,27 zł

Odprowadzenie nie wykorzystanych dotacji nastąpiło w ustalonym terminie – 
art. 144 ust. 1 i 5 ustawy o finansach publicznych. 
W/wym. są zgodne ze złożonym sprawozdaniem Rb-50 o dotacjach i wydatkach 
związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.

6. Przyczyną nie wykorzystania w pełnej wysokości otrzymanych dotacji wyjaśnia Skarbnik Gminy i Kierownik GOPSU.

Dowód: Wyjaśnienie Skarbnika Gminy i Kierownika GOPSU stanowi załącznik nr 6 do protokołu.
Z w/w wyjaśnień wynika, że główną przyczyną nie wykorzystanie dotacji jest:

- zmniejszoną ilością w miesiącu grudniu pobieranych zasiłków stałych,

- brak wniosków na zasiłki okresowe,

- brak nauczycieli dot. języka angielskiego /§2030/,

- mała ilość wniosków na dofinansowanie zakupu podręczników dla dzieci.

7. 
W trakcie czynności kontrolnych ustalono, że Wójt Gminy nie przekazał w obowiązującym terminie do wiadomości Wojewody zatwierdzonego na 2008r. planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej.

Zgodnie z § 4 Rozporządzenia w sprawie zadań zleconych, przedmiotowy plan 
Zarząd jednostek samorządu terytorialnego przekazuje do wiadomości właściwym dysponentom części budżetowych nie później niż w terminie 30 dni od dnia uzyskania informacji o kwotach dotacji celowych i kwotach dochodów wynikających 
z podziału kwot określonych w ustawie budżetowej i ujętych w układzie wykonawczym budżetu.


Do Gminy Grodziczno informacja wpłynęła dnia 26.02.2008r. Budżet został uchwalony uchwałą nr XIV/105/08 z dnia 28.03.2008r. a zawiadomiono „Wojewodę” dnia 02.04.2008r. 


Dowód: Wyjaśnienie Skarbnika Gminy i Sekretarza Gminy stanowi załącznik nr 7 
do protokołu.

II. Dział 010 Rolnictwo i łowiectwo – rozdział 01095 Pozostała działalność za okres 
od 01.01.2008 do 30.09.2009r.
1. Kontroli poddano prawidłowość wykorzystania dotacji celowej otrzymanej przez Gminę Grodziczno na realizację ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej /Dz. U. Nr 52, poz. 379/.
Na realizację powyższego zadania Gmina otrzymała dotację w kwotach:

a) – 260.596,45 – pismo Wojewody Warmińsko Mazurskiego nr FB.I.3011-0002-

118/08 z dnia 09.05.2008r. z czego:


- 5.109,73 zł na pokrycie kosztów postępowania w sprawie 


jego zwrotu poniesionego przez Gminę,


 - 255.486,72 zł na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie 

oleju napędowego wykorzystywanego do 

produkcji rolnej przez producentów rolnych 

Kwota w/w została wprowadzona do budżetu zarządzeniem 
nr 41/20087 Wójta Gminy Grodziczno z dnia 21.05.2008r. – po stronie dochodów i wydatków w kwocie określonej jak wyżej.
Na wypłatę wiosenną wnioski od producentów rolnych przyjmowane były w dniach od 01.03.-31.03.2008r. Wpłynęło 361 wniosków. Wypłacono na kwotę 255.486,72 zł 

Dowód: Odpis wydanych decyzji za I półrocze 2008r. stanowi 

załącznik Nr 8 do protokołu.

W wykazie tym uwidacznia się nazwisko producenta rolnego, 
nr PESEL-u i NIP-u, pow. użytkową, datę decyzji z numerem 
i zwrot kwoty w zł.

b) – 270.037,67 – pismo Wojewody Warmińsko-Mazurskiego nr FB.I.3011-0002-507/08 z dnia 31.10.2008r. z czego:
- 264.742,81 zł na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego.

-    5.294,86 zł na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionego przez Gminę.

Kwota 270.037,67 zł została wprowadzona do budżetu Gminy 
zarządzeniem nr 101/2008 Wójta Gminy z dnia 28.11.2008r. 
i to po stronie dochodów i wydatków.

Wnioski od producentów rolnych przyjmowane były /na wypłatę jesienną/ w dniach 
od 01.09.- 30.09.2008r. Łącznie wpłynęło 414 wniosków. Wypłacono dla wszystkich rolników którzy złożyli wnioski – na kwotę 270.037,67 zł. 

Dowód: Odpis wydanych decyzji za okres jesienny 2008r. stanowi załącznik nr 9 
do protokołu.
W wykazie tym uwidoczniono dane które zostały omówione  przy okresie wiosennym. 
Podstawa prawna: Ustawa z dnia 10 marca 2006r. o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 
/Dz. U. Nr 52, poz. 379 z 2006r./.

2. Po stronie wydatków dotacje zaplanowano prawidłowo w dziale 010, rozdział 01095 
w kwocie 530.634,12 zł, z czego:

-     1.343,47 zł
-
§ 4110 Składki na ubezpieczenia społeczne,

-
 
216,69 zł -
§ 4120 Składki na Fundusz Pracy,

-     8.844,43 zł
- 
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe,

- 520.229,53 zł
-
§ Różne opłaty i składki.

3.
Po stronie wydatków w prawidłowej wysokości zaplanowano w budżecie środki 
na realizację w/w ustawy, w tym wydatki na zwrot podatku akcyzowego /w kwocie 520.229,53 zł/ i wydatki na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu, 
poniesionych przez Gminę /w kwocie 10.404,59 zł/ w wysokości zgodnej z wyżej 
cytowanymi pismami „Wojewody”.

4.
Na podstawie zapisów ewidencji księgowej za rok 2008 tj. wydruku komputerowego konta 130, sporządzonego w podziałce klasyfikacji działu 010, rozdziału 01095 
ustalono, że wykonano zaplanowane wydatki w 100%. W podziałce klasyfikacji 
budżetowej działu 010 rozdziału 01095 § 4430 zaewidencjonowano wydatki 
w łącznej kwocie 520.229,53 zł /dotacje otrzymane/, które zostały poniesione 
na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym.


Wypłaty zostały zaewidencjonowane w listach wypłat:

-
lista przelewów bankowych zwrotu podatku akcyzowego za I półrocze 2008r. – wypłata na kwotę 235.191,85 zł. Wyciąg bankowy nr 99 z dnia 20.05.2008r. 
z dnia 19.05.2008r. 

-
lista przelewów bankowych zwrotu podatku akcyzowego za I półrocze 2008r. - wypłata na kwotę 20.294,86 zł ujęta w raporcie kasowym nr 0043 sporządzonym za okres 23-28.05.2008r.

-
lista przelewów bankowych zwrotu podatku akcyzowego za II półrocze 2008r. na kwotę 234.388,27 zł – wyciąg bankowy nr 224 z dnia 17.11.2008r. 

-
lista przelewów bankowych zwrotu podatku akcyzowego za II półrocze 2008r. wypłata na kwotę 30.354,54 zł.

Wypłata została ujęta w raporcie kasowym nr 0106, sporządzonym za okres 
od 26-27.11.2008r. 

Na podstawie w/w danych ustalono, że w 100% wydatkowano dotację celową 
na zwrot podatku akcyzowego w części zaplanowanej po stronie wydatków 
w § 4430.

5. 
Kontrolą objęte czy zwrotu podatku akcyzowego dokonano osobom wskazanym 
w decyzjach o zwrocie podatku akcyzowego i w kwotach określonych w decyzjach. 
Porównano listę wypłat, listę przelewów bankowych za I i II półrocze 2008r z następującymi decyzjami w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego w 2008r. 

I półrocze 2008r.

- Decyzją Nr W.POD-3101/119/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 1.021,70 zł  


- Decyzją Nr W.POD-3101/116/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 1.368,50 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/115/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 692,75 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/107/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 1.105,00 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/100/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 450,76 zł

- Decyzją Nr W.POD-3101/98/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 307,70 zł

- Decyzją Nr W.POD-3101/93/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 425,00 zł


-Decyzją Nr W.POD-3101/87/2008 z dnia 03.04.2008r. – zwrot w kwocie – 1.323,42 zł
II półrocze 2008r.

-Decyzją Nr W.POD-3101/435/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 497,68 zł


-Decyzją Nr W.POD-3101/433/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 1.020,00 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/432/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 396,95 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/431/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 1.727,98 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/429/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 1.275,00 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/424/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 1.326,00 zł


- Decyzją Nr W.POD-3101/423/2008 z dnia 15.09.2008r. – zwrot w kwocie – 829,92 zł

Doboru próby do kontroli dokonano losowo przyjmując 15 decyzji z wymienionych list za 2008r. W wyniku kontroli powyższego ustalono:

-wypłaty dokonywane były na podstawie decyzji w kwotach określonych w tych 
decyzjach, 

-
decyzje były wydawane w oparciu o złożone wnioski przez uprawnione osoby,


-
do wniosków załączone zostały faktury dokumentujące poniesione wydatki na zakup oleju napędowego.

Ustalenie limitu odbywa się poprzez ustalenie posiadanego areału użytkowego. 
Z ustawy z dnia 10.03.2006r. wynika, że na 1 ha użytków rolnych przysługuje 86 
litrów oleju napędowego w stosunku rocznym.
W wyniku w/w tematów nie stwierdzono nieprawidłowości. 

6.
Stawki za 1 litr oleju napędowego zostały ustalone w oparciu o:

a) 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 06.11.2007r. w sprawie stawki zwrotu 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego 
do produkcji rolnej /Dz. U. Nr 212, poz. 1555/ - § 1 w wysokości 0,85 zł za 1 litr 
oleju,

b)
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23.12.2008r. w sprawie stawki zwrotu 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego 
do produkcji rolnej /Dz. U z 2009r.. Nr 1, poz. 5/ - § 1 w wysokości 0,85 zł 
za 1 litr oleju,

W roku 2008r. stawki za 1 litr oleju były prawidłowo stosowane.
7. Z obowiązujących przepisów wynika, że jeżeli producent rolny nie wykorzysta 
przyznanego limitu w I półroczu, może ubiegać się o niewykorzystany limit w II 
półroczu danego roku.

Takie przypadki w 2008r. w tut. Gminie nie zachodziły.

8. W oparciu o przedłożone dowody księgowe ustalono, że Gmina sporządziła pod datą 10.12.2008r. roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wypłat producentom 
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 2008. W sporządzonym sprawozdaniu wykazano 
w prawidłowej wysokości łączną kwotę dotacji celowej otrzymanej od „Wojewody” na pokrycie kosztów postępowania w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wypłatę, a także łączne koszty faktycznie poniesionych przez Gminę na postępowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. W sprawozdaniu wykazano kwoty zgodne z w/w pismami „Wojewody” oraz zapisami ewidencji księgowej.
9. Kontroli poddano prawidłowość wykorzystania dotacji celowej na realizację ustawy 
z dnia 10.03.2006r. za I pół. 2009r. 

I półrocze 2009r. 
-
341.597,17 zł 
-pismo Wojewody Warmińsko-Mazurskiego nr FB.I.3011-0002-


105/09 z dnia 15.05.2009r. z czego:




a)  –     6.697,98 zł na pokrycie kosztów postępowania, 




b)  – 334.899,19 zł na zwrot podatku akcyzowego na rzecz 



producentów rolnych .



Kwota w/w została wprowadzona do budżetu Gminy zarządzeniem nr 48/2009 Wójta Gminy Grodziczno z dnia 27.05.2009r. po stronie dochodów i wydatków określonej jak wyżej.




Wnioski na wypłatę wiosenną przyjmowane były w dniach 

od 01.03.-31.03. 2009r. Łącznie wpłynęły 433 wnioski. 



Wypłaty dokonano dla 433 producentów rolnych na łączną 
kwotę 334.899,19 zł.


Dowód: Zestawienie wydanych decyzji na I półrocze 2009r. 
stanowi załącznik nr 10 do protokołu.




W wykazie tym uwidoczniono nazwisko producenta rolnego, 

Nr NIP-u, PESEL, pow. użytków, data decyzji i nr oraz kwota 

zwrotu.

- 
Po stronie wydatków dotację zaplanowano prawidłowo w dziale 010, rozdział 01095 
w łącznej kwocie 341.597,17 zł z czego:


a)        874,27 zł 

§
4110 – Składki na ubezpieczenie społeczne,


b)        139,28 zł 

§
4120 – Składki na Fundusz Pracy,


c)     5.684,43 zł

§
4170 – Wynagrodzenie bezosobowe,


d) 334.899,19 zł   
§
4430 – Różne opłaty i składki

- W oparciu ewidencję księgową za 2009r. tj. wydruku komputerowego konta 130 

ustalono, że wykonano zaplanowane wydatki na I półrocze 2009r. w 100%. Wpłaty 

zostały zaewidencjonowane w listach wypłat:
a) 
lista przelewów bankowych z dnia 27.05.2009r. 



wyciąg bankowy 
103/2009


-
230.319,54 zł


b) 
lista przelewów z dnia 28.05.2009r. 


wyciąg bankowy nr 104/2009


-
  76.921,90 zł

c) lista przelewów bankowych ujętych 
w raporcie kasowym nr 0053 z dnia 
27-29.05.2009r. 




-
 27.657,75 zł

Na podstawie dokumentacji ustalono, że otrzymana dotacja na I półrocze 2009r., 
na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego została 
wydatkowana w 100%.


Porównano listy wypłat z wydanymi decyzjami za I półrocze 2009r.   
-Decyzja Nr W.POD-3101/94/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku –      695,31 zł

- Decyzja Nr W.POD-3101/87/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku –      986,85 zł

- Decyzja Nr W.POD-3101/85/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku – 19.554,25 zł

- Decyzja Nr W.POD-3101/84/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku –      640,90 zł

- Decyzja Nr W.POD-3101/79/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku –      694,48 zł

- Decyzja Nr W.POD-3101/70/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku –      510,03 zł

- Decyzja Nr W.POD-3101/69/2009 z dnia 02.04.2009r. – zwrot podatku –      195,50 zł

Doboru w/w producentów rolnych dokonano losowo przyjmując 7 decyzji. Nieprawidłowości w ustalonych dopłatach nie stwierdzono. Wszystkie wypłaty są udokumentowane.

10. W okresie od 01.09-30.09.2009r. złożono 378 wniosków. Do „Wojewody” złożono zapotrzebowanie na kwotę 246.654,99 zł z tego wpłynęła kwota 174.607,07 zł 
to stanowi 70,76%.

W ramach tej kwoty wypłacono:

- 
378 producentom rolnym kwotę 171.114,93 zł tj. każdy otrzymał należność 
w wysokości 70,76% należnego zwrotu podatku akcyzowego w ramach II półrocza 2009r.

- 
3.492,14 zł na pokrycie kosztów postępowania.

Do pełnej realizacji zapotrzebowania jesiennego pozostała kwota 72.047,92 zł, 
która do dnia kontroli nie wpłynęła na rachunek Gminy.
III. 
Dział 750- Administracja publiczna. 


Rozdział 75011 Urzędy Wojewódzkie.

1.  Planowane środki finansowe z dotacji celowych w wysokości 51.989,- zł wydatkowane zostały w 100%.

2. Otrzymana dotacja na rozdział 75011 została zrealizowana wg niżej wymienionych paragrafów:

	§
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	35.440,00
	35.440,00

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	8.000,00
	8.000,00

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	7.480,00
	7.480,00

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	1.069,00
	1.069,00

	Razem
	51.989.00
	51.989,00


3. Środki z przyznanej dotacji na rok 2008 zostały przeznaczone na częściowe 
pokrycie kosztów wynagrodzenia osobowego, dodatkowego wynagrodzenia 
rocznego oraz pochodnych, które płatne są przez pracodawcę od podstawowego wynagrodzenia.


W ramach otrzymanej dotacji zadania z zakresu administracji rządowej wykonują:

a) Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego- w pełnym wymiarze czasu pracy,

b) Pełnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych.

4. Wydatki rzeczowe oraz odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 
dla w/w pracowników - zostały pokryte ze środków Gminy.

5. Kontrola ustaliła, że otrzymana dotacja dla rozdziału 75011 została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

IV.
Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa.

Rozdział 75414 Obrona Cywilna.

1.  Obowiązujące przepisy w tym zakresie to Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony 
Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
/Dz. U. Nr 96, poz. 850/.

2. Planowane środki finansowe z dotacji celowej w wysokości 1.000,00 zł wykonane zostały w pełnej wysokości, tj. 100%. Otrzymana dotacja została wydatkowana na:

a)  § 4210 – wynagrodzenia bezosobowe:

- plan roczny

- 822,00
- wykonanie

- 822,00
b)  § 4300 – zakup materiałów i wyposażenia:

- plan roczny
- 178,00
- wykonanie
- 178,00
3. 
Dyrektor Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Warmińsko- Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie pismem z dnia 8 stycznia 2008r.
nr ZK.II.3012-003/08 poinformował, że Gmina Grodziczno otrzyma dotację celową w kwocie 1.000,00 zł z przeznaczeniem na:

- zakup materiałów niezbędnych do przeprowadzenia ćwiczeń,

- przejazdy formacji Obrony Cywilnej,

- przygotowanie urządzeń specjalnych do celów ćwiczeniowych,

- posiłek dla formacji Obrony Cywilnej,

- przygotowanie odpowiednich pomieszczeń i miejsc do ćwiczeń,

- zwrot utraconego wynagrodzenia dla członków formacji Obrony Cywilnej za czas ćwiczeń.

4. 
Otrzymane środki dotacji celowej zostały przeznaczone na:

- konsumpcja dla 39 uczestników, którzy brali udział w ćwiczeniach z zakresu obrony cywilnej





-

195,00 zł

- sporządzenie map topograficznych



-
196,24 zł

- urządzenie wielofunkcyjne do wyświetlania slajdów

-
529,00 zł

- łopaty, widły i rękawice
-
96,00 zł









---------------------------------









Razem: -     1.016,24 zł

Różnica w wysokości 16,24 zł została pokryta ze środków samorządowych Gminy Grodziczno.

5.  W wyniku kontroli ustalono, że wszystkie wydatki zostały prawidłowo udokumentowane, każda faktura jest opisana i zatwierdzona do wypłaty. Omawiane wydatki były ściśle związane z wykonywanymi zadaniami z zakresu administracji rządowej, które były realizowane w ramach rozdziału 75414.

6. 
Szkolenie z obrony cywilnej przeprowadził pracownik Gminy Grodziczno 
przy udziale pracownika Starostwa Powiatowego. 

V.

Dział 852, rozdział 85203 – Ośrodki wsparcia.

Na terenie Gminy Grodziczno brak jest Ośrodków wsparcia. W związku z tym Gmina nie otrzymuje żadnych dotacji przeznaczonych na rozdział 85203.

VI.
Dział 852 Pomoc Społeczna.

Rozdział 85212- Świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego – w zakresie zadań zleconych.
1. Zadania w tym zakresie realizowane są przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodzicznie.

2. 
Podstawy prawne, które obowiązują w tym zakresie:

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych /jednolity tekst 
Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 992 z późn. zm./,

- ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej /Dz. U. nr 192, poz. 1378 z późn. zm./.

- ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
/Dz. U. nr 192, poz. 1378 z późn. zm./.

3.  Planowane środki finansowe z dotacji celowych w wysokości 2.768.484,00 zł 
wykonane zostały w wysokości 2.767.212,04 zł, tj. w 99,95 % planu rocznego.

Nie wykorzystana kwota 1.271,96 zł została przekazana w dniach:

-
30.12.2008 r. w wysokości
965,96 zł
WB.253/08

-
15.01.2009 r. w wysokości
306,00 zł
WB.11/09

na rachunek Warmińsko- Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie.

4. 
Na okoliczność nie wykorzystania przyznanej dotacji Kierownik Gminnego Ośrodka złożył pisemne wyjaśnienie.

Dowód: Wyjaśnienie Kierownika z dnia 21.12.2009r. stanowi załącznik nr 11 
do protokołu.

5. 
 Przyznana dotacja została zrealizowana wg niżej wymienionych paragrafów:

	§
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

	3110
	Świadczenia społeczne
	2.698.439,00
	2.698.043,31

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	36.490,00
	35.961,01

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	1.520,00
	1.514,68

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	5.913,00
	5.906,75

	4120
	Składki na fundusz Pracy
	1.070,00
	1.067,64

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	13.968,00
	13.967,46

	4280
	Zakup usług zdrowotnych
	90,00
	85,00

	4300
	Zakup usług pozostałych
	1.200,00
	1.120,54

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	250,00
	183,60

	4370
	Opłaty z tytułu zakupu usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	1.140,00
	1.093,47

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	1.500,00
	1.494,47

	4440
	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych
	1.814,00
	1.814,00

	4700
	Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	3.200,00
	3.134,00

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	1.890,00
	1.826,00

	Razem
	2.768.484,00
	2.767.212,04


Najwyższe wydatki z otrzymanej dotacji obejmowały kwotę wypłaconych świadczeń społecznych, w tym:

a) 29.434 świadczeń rodzinnych /719 świadczeniobiorców/ na łączną kwotę 
2.612.351,00 zł
b)   229 zaliczek alimentacyjnych /13 świadczeniobiorców/ na łączną kwotę  46.160,00 zł.

c)
82 świadczeń z funduszu alimentacyjnego /15 świadczeniobiorców/ 
na łączną  kwotę 24.720,00 zł.

Rozliczenie w/w zadań zostało przedstawione w sporządzonym wykazie.

Dowód: Wykaz zrealizowanych zadań w 2008r. przez Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Grodzicznie stanowi załącznik nr 12 do niniejszego 
protokołu.

6. Z otrzymanej dotacji /rozdział 85212/ zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne kwotę 44.993,00 zł wraz z pochodnymi. Do dnia 31.12.2008 r. wydatkowano kwotę 44.450,08 zł, tj. 98,79% planu rocznego.

Pozostała kwota nie wykorzystana w wysokości 542,92 zł została zwrócona 
na rachunek Warmińsko- Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie dnia 30.12.2008r., nr wyciągu bankowego 253/08.



Świadczenia płacowe z rozdziału 85212 były wydatkowane na rzecz 
2 pracowników opieki społecznej i to:

- 
inspektora ds. świadczeń rodzinnych,

- 
pomocy administracyjnej realizującej zadania z funduszu alimentacyjnego.

Świadczenia te kształtowały się:

- 
wynagrodzenia zasadnicze



-
35.961,01

- 
dodatkowe wynagrodzenie roczne


-
  1.514,68

- 
składki na ubezpieczenia społeczne


-
  5.906,75

- 
składki na fundusz pracy



-
  1.067,64

7.
Pozostała kwota w wysokości 24.718,54 zł została przeznaczona na wydatki 
rzeczowe, m.in. na:

- zakup wyposażenia,

- zakup materiałów kancelaryjnych i środków do utrzymania czystości,

- szkolenia pracowników oraz na delegacje służbowe,

- zakup części do komputera oraz za rozmowy telefoniczne.

Wyżej wymienione wydatki zostały prawidłowo udokumentowane, każda faktura została szczegółowo opisana oraz zatwierdzona do wypłaty. Kontrola ustaliła, 
że na fakturach związanych z działalnością opieki zdrowotnej stosowano 
prawidłową klasyfikację budżetową.

Stwierdzono, że wszystkie wydatki z rozdziału 85212 były związane z wykonywanymi zadaniami z zakresu administracji rządowej. Dowody finansowe 
księgowane są komputerowo w programie księgowym FKB firmy RADX.

Posiadany program komputerowy umożliwia anulowanie ostatniego dokumentu, natomiast nie pozwala na modyfikację lub usuwanie wcześniej wprowadzonych danych.

8. 
 W toku czynności kontrolnych ustalono, że koszty obsługi świadczeń rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz funduszu alimentacyjnego wynosiły łącznie 69.168,73 zł, w tym koszty:

- świadczeń rodzinnych



-
55.342,33 zł

- wdrożenie funduszu alimentacyjnego

-
11.700,00 zł
- zaliczki alimentacyjne



-
  1.384,80 zł

- fundusz alimentacyjny



-
     741,60 zł

Wyżej wymienione świadczenia były utrzymane w ustalonych limitach określonych w:

a)  art. 33 ust. 2a ustawy o świadczeniach rodzinnych,
b)  art. 17 ust. 3 ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych 
oraz o zaliczce alimentacyjnej,
c) art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Dowód: Wykaz kosztów obsługi zasiłków rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej 
i funduszu alimentacyjnego za 2008r. stanowi załącznik nr 13 
do protokołu.

VII.
Dział 852, rozdział 85213- Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacone za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, niektóre świadczenia 
rodzinne oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum integracji 
społecznej.

1. Zadania w/w realizowane są przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Grodzicznie.
2. Obowiązujące przepisy w tym zakresie to:

-
ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy społecznej /tekst jednolity Dz. U. 
z 2008 r. nr 115, poz. 728 z późn. zm./,

- 
ustawa z dnia 27.08.2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych /tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 164, poz. 2027 
z późn. zm./.

3. Planowane środki finansowe z dotacji celowej w wysokości 10.982 zł wykonane zostały w wysokości 10.786,53 zł, tj. 98,22% planu rocznego. Nie wykorzystana kwota w wysokości 195,47 zł została odprowadzona na rachunek Warmińsko- Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie dnia 30.12.2008 r.

4.
Dotacja została wydatkowana w §4130 /składki na ubezpieczeni zdrowotne/:

-

plan



10.982,00 zł

-

wydatkowano


10.786,53 zł

-

niewykorzystana kwota
     195,47 zł

5.
Środki z otrzymanej dotacji w wysokości 10.786,53 zł wydatkowano na 
opłacenie:

- 221 składek za osoby pobierające zasiłek stały z pomocy społecznej, nie podlegające obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu /21 świadczeniobiorców/ na łączną kwotę 8.291,73 zł

- 66 składek za osoby pobierające świadczenia rodzinne /7 świadczeniobiorców/ na łączną kwotę 2.494,80 zł.

Kontrola ustaliła, że przyznana dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

VIII.
Dział 852, rozdział 85214- Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

1. Zadania w tym zakresie realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Grodzicznie.

2.
Obowiązujące podstawy prawne w tym zakresie:

- 
ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy społecznej /tekst jednolity Dz. U. 
z 2008 r. nr 115, poz. 728 z późn. zm./,

- 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30.09.2008 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji programu pomocy dla rodzin rolniczych, w których gospodarstwach rolnych powstały szkody spowodowane przez suszę lub huragan w 2008 r. /Dz. U. nr 173, poz. 1070/.

3. Jednostka na 2008 r. zaplanowała na rozdział 85214 kwotę 570.361,00 zł.

Do dnia 31.12.2008 r. wydatkowano kwotę 559.375,73 zł.

Nie wykorzystana kwota 10.985,27 zł została zwrócona na rachunek Warmińsko- Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie dnia 30.12.2008 r., nr wyciągu bankowego 253. Główny księgowy GOPS-u złożył wyjaśnienie w zakresie nie wykorzystanej dotacji z rozdziału 85214. 

Dowód: Wyjaśnienie głównego księgowego z dnia 21.12.2009 r. stanowi załącznik nr 11 do protokołu.

4.
Otrzymana dotacja została wydatkowana w § 3110- świadczenia społeczne:

- planowano



-

570.361,00 zł

- wydatkowano


-


559.375,73 zł
- pozostała kwota nie wydatkowana 

-
  10.985,27 zł

5.
Środki z otrzymanej dotacji przeznaczono na:

a)  218
zasiłków stałych dla osoby samotnie gospodarującej /21 świadczeniobiorców/ na kwotę 91.751,00 zł

b)  174 
zasiłków stałych dla osoby pozostającej w rodzinie /18 świadczeniobiorców/ na kwotę 25.749,93 zł

c)  457
    zasiłków dla producentów rolnych poszkodowanych w wyniku suszy 
  w 2008r. na łączną kwotę 441.874,80 zł



Szczegółowe dane zostały uwidocznione w załączniku nr 12 do protokołu.

6.
Ustalono, że:

- wszystkie wyżej wymienione zasiłki zostały prawidłowo udokumentowane,

- wypłaty dokonane były na podstawie list płac,

- producenci rolni których dotknęła susza, składali wnioski o udzielenie zasiłków wraz z protokołami, które zawierały potwierdzenie poniesionych strat. Protokoły 
sporządzone były komisyjnie przez pracowników Gminy i ODR. W oparciu 
o złożony wniosek i protokół szacunkowy była wystawiona decyzja w sprawie zasiłku, który kształtował się /średnio/ 1.000,00 zł na jednego producenta rolnego. Sprawdzono okres od 01.10.2008r. do dnia 30.11.2008r. ustalając, 
że wszystkie wydane decyzje w tym okresie były prawidłowo udokumentowane.
IX. 
Dział 852, rozdział 85214 – Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe – zadania własne.  

1. Zadania w tym zakresie realizowane są przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodzicznie.

2. Obowiązujące przepisy prawne w tym zakresie to ustawa z dnia 04.03.2004r. 
o pomocy społecznej /tekst jednolity Dz. U. Nr 115, poz. 728 z późn. zm./.

3. Gmina zaplanowała na 2008r. środki na zadnia własne w wysokości 
159.070,00 zł.

Do dnia 31.12.2008r. wydatkowano kwotę 157.152,77 zł.

Pozostała kwota nie wykorzystana w wysokości 1.917,29 zł która została zwrócona na rachunek Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie dnia 30.12.2008r. – wyciąg bankowy 253.

4. Otrzymana dotacja została zrealizowana w § 3110 Świadczenia społeczne

5. Środki otrzymanej dotacji na zdania własne w wysokości 157.152,71 zł przeznaczono na wypłatę 462 zasiłków okresowych /70 świadczeniobiorców/ w tym:

- 163 zasiłków okresowych z tytułu bezrobocia /34 świadczeniobiorców/ 
na łączną kwotę 67.722,40 zł;

-  98 zasiłków okresowych z tytułu długotrwałej choroby /19 świadczeniobiorców/ na łączną kwotę 43.116,60 zł.

- 201 zasiłków okresowych z tytułu niepełnosprawności /31 świadczeniobiorców/ 
na łączną kwotę 46.313,71 zł.

Kontrola ustaliła, że przyznana dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

X. 
Dział 852 Pomoc społeczna rozdział 85219 Ośrodki pomocy społecznej – 
zadania własne.
1. 
Zadania w tym zakresie wykonuje „GOPS” w Grodzicznie w oparciu o ustawę 
z dnia 12.03.2004r. o pomocy społecznej /tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728 z późn. zm./.

2.
Dotacja celowa na w/w zdania została przyznana w wysokości 127.162,00 zł 
i wykorzystana w 100%. 
Dotacja została wydatkowana w niżej wymienionych paragrafach:

	§
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

	3020
	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń
	116,00
	116,00

	4010
	Wynagrodzenie osobowe 
	65 764,90
	65 764,90

	4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	5 281,10
	5 281,10

	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	9 063,00
	9 063,00

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	1 394,00
	1 394,00

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe
	1 055,00
	1 055,00

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	23 108,00
	23 108,00

	4260
	Zakup energii
	117,00
	117,00

	4280
	Zakup  usług zdrowotnych
	63,00
	63,00

	4300
	Zakup usług pozostałych
	2 736,00
	2 736,00

	4350
	Zakup usług dostępu do sieci Internet
	112,00
	112,00

	4370
	Opłaty z tyt. usług telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
	3 282,00
	3 282,00

	4410
	Podróże służbowe krajowe
	3 393,00
	3 393,00

	4430
	Różne opłaty i składki
	173,00
	173,00

	4440
	Odpisy na ZFŚS
	1 797,00
	1 797,00

	4700
	Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	1 415,00
	1 415,00

	4740
	Zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych.
	1 391,00
	1 391,00

	4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji
	6 901,00
	6 901,00

	 
	 
	 
	Razem:
	127 162,00
	127 162,00


Z otrzymanej dotacji środki zostały przekazane na wynagrodzenia pracowników 
„GOPSu” w Grodzicznie w łącznej wysokości 81.503,00 zł. Na powyższą kwotę składają się następujące pozycje:

- wynagrodzenia osobowe 

-
65.764,90 zł

- dodatkowe wynagrodzenia roczne 
-
5.281,10 zł
- składki na ubezpieczenia społeczne
-
9.063,00 zł

- składki na fundusz pracy

-
1.394,00 zł

4. Na wydatki rzeczowe przeznaczono kwotę 45.659,00 zł.

Największa pozycja w wydatkach rzeczowych występuje w § 4210 za zakup 
wyposażenia, materiałów biurowych i komputera.

Wszystkie wydatki rzeczowe są prawidłowo udokumentowane i zatwierdzone przez kierownictwo „GOPSu” .
5. Przyznana dotacje na zadania własne została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

XI.
Dział 852 rozdział85295 Pozostała działalność /zadnia własne/.
1. Obowiązujące przepisy prawa w tym zakresie:
- ustawa z dnia 29.1.2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc 
Państwa w zakresie dożywiania” /Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z późn. zm./.

- ustawa z dnia 12.03.2004r. o pomocy społecznej /tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728 z późn. zm./.

2.
Planowane środki na rok 2008 wynosiły 150.000,00 zł.


Do dnia 31.12.2008r. wydatkowano 150.000,00 zł tj. 100%

3.
Dotacja została wydatkowana w paragrafach:

- § 3110 - Świadczenia społeczne:
a) plan roczny 

130.000,00 zł

b) wydatkowano 

130.000,00 zł

- § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia:

a) plan roczny

20.000,00 zł

b) wydatkowano 

20.000,00 zł

4. 
W ramach w/w kwoty:


- § 3110 - Świadczenia społeczne:


a) wydano 59.218 posiłków dla 754 osób w tym :

· 203 posiłki dla dzieci do 7 roku życia,

· 59.015 posiłków dla 436 uczniów do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej,
· 101 zasiłków celowych na zakup żywności dla 269 osób, którzy są w trudnej sytuacji materialnej.


Kwota 20.000,00 zł została przeznaczona na wydatki rzeczowe dla punktów 

wydawania posiłków m.in.:


- 5 chłodziarek,



- 3 kuchnie gazowe,



- 4 mikrofalówki,



- 53 stoły,



- 91 taboretów,


W wyniku kontroli dowodów księgowych ustalono, że wydatki rzeczowe związane były ściśle z wykonywanymi zadaniami własnymi, które były realizowane 
z rozdziału 85295.


Zakupy w/w wyposażenia są udokumentowane.
XII. 
Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budżetu Państwa na realizację własnych zadań gmin - § 2030. 

USTALENIA OGÓLNE
1. Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją Nr FB 18/2008 z dnia 21.02.2008r. ustalił dla Gminy Grodziczno na 2008 rok plan dotacji budżetu Państwa, która 
została  udzielona na realizację zadań bieżących /własnych/ - pismo z dnia 22.02.2008r. znak FB.I.3011-0002-025/08/.

2. Plan dotacji dla Gminy przedstawia się następująco :
	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota /zł/

	801
	80195
	2030
	45.194

	852
	85214
	2030
	115.815

	852
	85219
	2030
	89.640

	852
	85295
	2030
	103.532

	Ogółem
	354.181


3. W 2008 roku plan dotacji udzielonych dla Gminy Grodziczno na realizację zadań własnych został zmienionych 18 decyzjami Wojewody na kwotę 588.465,00 zł, 
w tym:

- zwiększenia – 567.947,00 

- zmniejszenia –  20.518,00

4. W wyniku dokonanych zmian decyzjami Wojewody Warmińsko-Mazurskiego plan dotacji budżetu Państwa, udzielonych dla Gminy Grodziczno na realizację zadań własnych /bieżących/ na dzień 31.12.2008r. przedstawia się następująco:

	Dział
	Rozdział
	§
	Plan po zmianach na 31.12.2009r.

	801
	80101
	2030
	36.190,00

	801
	80195
	2030
	166.796,00

	852
	85214
	2030
	159.070,00

	852
	85219
	2030
	127.162,00

	852
	85295
	2030
	150.000,00

	854
	85412
	2030
	262.392,00

	Ogółem
	901.610,00


5. Zestawienie otrzymanych dotacji z Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego Wydziału Finansów i Budżetu, ich wykorzystanie i dokonane zwroty przedstawia niżej tabela:

	L.p.
	Klasyfikacja budżetowa
	Plan po zmianach na dzień 31 grudnia 2008 roku/zł/
	Dotacje otrzymane z UW w 2008 roku /zł/
	Dotacje wykorzystane /zł/
	Kwota niewykorzystanej dotacji /zł/
	Data zwrotu do UW w Olsztynie Nr d.k.

	1.
	801-80101-2030
	36.190,00
	36.190,00
	18.413,40
	17.776,60
	24.11.2009r.
WB nr 229

	2.
	801-80195-2030
	166.796,00
	166.796,00
	164.847,54
	1.948,46
	31.12.2008r.
WB nr 254

	3.
	852-85214-2030
	159.070,00
	159.070,00
	157.152,71
	1.917,29
	30.12.2008r.
WB nr 253

	4.
	852-85219-2030
	127.162,00
	127.162,00
	127.162,00
	-
	-

	5.
	852-85295-2030
	150.000,00
	150.000,00
	150.000,00
	-
	-

	6.
	854-85415-2030
	262.392,00
	262.392,00
	253.317,58
	4.902,46
	30.12.2008r.
WB nr 253

	
	
	
	
	
	4.171,96
	18.11.2008r.
WB nr 225

	Ogółem
	901.610,00
	901.610,00
	870.893,23
	30.716,77
	


6. Wysokość planu dotacji z budżetu Państwa, udzielonych na realizację własnych zadań bieżących wg stanu na dzień 31.12.2008r. wynosiła 901.610,00 zł.
Gmina Grodziczno otrzymała z Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie dotację w kwocie 901.610,00 zł z czego:

- wykorzystano kwotę 

-

870.893,23 zł
- dotacja nie wykorzystana 
-
30.716,77 zł

Nie wykorzystane środki zostały zwrócone na rachunek Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie w dniach;

- 18.11.2008r. w wysokości 

4.171,96 zł

- WB nr 225

- 24.11.2008r. w wysokości 


17.776,60 zł

- WB nr 229

- 30.12.2008r. w wysokości 

1.917,29 zł

- WB nr 253

- 30.12.2008r. w wysokości 

4.902,46 zł

- WB nr 253

- 31.12.2008r. w wysokości 

1.948,46 zł

- WB nr 254

7.
 W sprawie przyczyn niewykorzystania środków dotacji, pracownicy Gminy 
Grodziczno złożyli pisemne wyjaśnienie.
Dowód: Wyjaśnienie pracowników Gminy stanowi załącznik nr 14 do protokołu.

Największy udział w niewykorzystaniu dotacji /17.776,60 zł/ stanowi kwota 
planowana na prowadzenie nauki języka angielskiego w klasach I i II Szkoły 
Podstawowej. Dotyczy to rozdziału 80101 § 2030.

Drugą pozycję stanowi rozdział 85415 § 2030 na kwotę 4.902,46 zł i dotyczy 
pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym /stypendia dla uczniów/. Nie wykorzystanie spowodowane było tym, że wysokość przyznanej dotacji była wyższa od faktycznych potrzeb.

XIII. 
Dział 801 Oświata i wychowanie
a) Rozdział 80101 Szkoły podstawowe

1. Zadania w tym zakresie realizowane są przez 

- Szkołę Podstawową w Zajączkowie

- Szkołę Podstawową w Zwiniarzu

- Szkołę Podstawową Montowie

- Szkołę Podstawową  w Grodzicznie

- Szkołę Podstawową w Mrocznie

2.
Planowane środki z dotacji celowej w wysokości 36.190,00 zł zostały wykorzystane w kwocie 18.413,40 zł tj. 50,87%.

Pozostała kwota nie wykorzystana w wysokości 17.776,60 zł została odprowadzona na rachunek budżetu Państwa.

3.
Dotacja rozdziału 80101 została zrealizowana w paragrafach :
	§
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

	4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników 
	33.237,00
	15.632,16

	4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	2.545,00
	2.398,25

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	408,00
	382,99

	Razem
	36.190,00
	18.413,40



Dotacja w wysokości 18.413,40 zł została wykorzystana na pokrycie wynagrodzenia oraz pochodnych od wynagrodzeń 4 nauczycieli języka angielskiego, 
w ramach realizowanego dwuletniego programu pilotażowego nauczania języka angielskiego od pierwszej klasy szkoły podstawowej w okresie I-VIII 2008r.

4.
Programem nauczania objętych było łącznie 173 uczniów, w tym:

a) SP Grodziczno:

- 1 klasa I – 20 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

- 1 klasa II – 23 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

b) SP Mroczno:

- 2 klasy I – 34 uczniów – 4 godz. tygodniowo,

- 1 klasa II – 25 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

c) SP Zajączkowo:

- 1 klasa I – 18 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

- 1 klasa II – 14 uczniów – 2 godziny tygodniowo,

d) SP Zwiniarz:

- 1 klasa I – 7 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

- 1 klasa II – 11 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

e) SP Montowo:

- 1 klasa I – 12 uczniów – 2 godz. tygodniowo,

- 1 klasa II – 9 uczniów – 2 godz. tygodniowo.

5. 
Kontrola ustaliła, że przyznana dotacja dla rozdziału 80101 została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Wpłaty z tego rozdziału zostały udokumentowane.

b) Dział 801, rozdział 80195 Pozostała działalność.
1. Obowiązujące przepisy w tym zakresie:

- ustawa z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty /tekst jednolity Dz. U. 
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm./.

- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania zawodowego młodocianych i ich wynagrodzenia /Dz. U. Nr 60, 
poz. 278 z późn. zm./.

2. Urząd Gminy zaplanował środki dla rozdz. 80195 w wysokości:

- plan 




-
166.796,00 zł

- wykonanie  



-
164.847,54 zł tj. 98,83%

- pozostała kwota niewykorzystana 
-
1.948,46 zł

Kwota została odprowadzona na rachunek budżetu Państwa.

3. Środki z otrzymanej dotacji w wysokości 164.847,54 zł /§4300 – zakup usług pozostałych/ zostały przeznaczone na dofinansowanie pracodawcom kosztów kształcenia młodocianych pracowników w celu przygotowania zawodowego.

4. W 2008r. do Urzędu Gminy wpłynęło od pracodawców 19 wniosków 
dotyczących 24 młodocianych, którzy u tych pracodawców realizowali naukę zawodu w tym:

- w cyklu 24 miesięcy 
-
9 osób

- w cyklu 36 miesięcznym 
-
15 osób

Szczegółowej kontroli poddano wszystkie wydane decyzje przez Wójta 
Gminy w sprawie dofinansowania kosztów kształcenia młodocianego 
pracownika ustalając, że:

- do każdej decyzji są dołączone dokumenty potwierdzające posiadanie 
klasyfikacji do prowadzenia nauki zawodu młodocianych pracowników przez pracodawcę,

- dołączona jest umowa o pracę z młodocianym pracownikiem, 

- przy każdej decyzji dołączony jest dokument potwierdzający datę złożenia egzaminu zawodowego z wynikiem pozytywnym,
- wszystkie wnioski i zostały złożone w terminie to jest 3 miesięcy od daty ukończenia przez młodocianego nauki zawodu.

5.
Kwoty dofinansowania kosztów kształcenia młodocianego pracownika 
przyznane w wyżej wymienionych decyzjach były zgodne z obwiązującymi 
w tym zakresie przepisami tj. 


- 4.848,46 zł przy okresie kształcenia 24 miesięcy,


- 8.080,76 zł przy okresie 36 miesięcy.


Przyznana dotacja została wykorzystana prawidłowo.

c) Dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza.
Rozdział 85415 Pomoc materialna dla uczniów.

1. Zadania w tym zakresie realizowane są przez:

- Urząd Gminy w Grodzicznie,

- Szkołę Podstawową w Grodzicznie,
- Szkołę Podstawową w Mrocznie,

- Szkołę Podstawową w Zajączkowie,

- Szkołę Podstawową w Boleszynie,

- Szkołę Podstawową w Zwiniarzu,

- Szkołę Podstawową w Montowie

2. Obowiązujące przepisy w niniejszym zakresie to:

- ustawa z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty /jednolity tekst Dz. U. 
z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm./.

- ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych /jednolity tekst Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 992 z późn. zm./.

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej /jednolity tekst Dz. U. 
z 2008r. Nr 115, poz. 728 z późn. zm./.

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 sierpnia 2008r. w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy finansowej dzieciom i uczniom 
na zakupy podręczników /Dz. U. z 2008r. Nr 147, poz. 931/.
3. Planowane środki na rozdział 85415 z dotacji celowej to:
a) plan na 2008r.


-

262.392,00 zł
b) wykorzystano w 2008r.

-

253.317,58 zł tj. 96,54%

c) nie wykorzystana kwota 
-
9.074,42 zł

Kwota w/w została odprowadzona na rachunek Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie.

Powód nie wykorzystania w załączniku nr 14 do protokołu.

4. Dotacja w rozdziale 85414 została wykorzystana w paragrafach: 
	§
	Wyszczególnienie
	Plan
	Wykonanie

	3240
	Stypendia dla uczniów 
	245.040,00
	240.137,54

	3260
	Inne formy pomocy dla uczniów
	15.344,00
	11.172,04

	4300
	Zakup usług pozostałych 
	2.008,00
	2.008,00

	Razem
	262.392,00
	253.317,58


5. Najwyższe wydatki ze środków otrzymanej dotacji w wysokości 240.137,54 zł obejmowały stypendia socjalne, wypłacane w ramach programu „Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego”.


W 2008r. przyznano stypendia dla 358 uczniów zamieszkałych na terenie 

Gminy w tym:

- 175 uczniów szkół podstawowych,

-   98 uczniów szkół gimnazjalnych,

-   85 uczniów pozagimnazjalnych,

Pozostałą kwotę dotacji w wysokości 11.172,04 zł przeznaczono na dofinansowanie zakupów podręczników dla dzieci rozpoczynających roczne przygotowanie przedszkolne lub naukę w klasach I-III szkoły podstawowej w ramach rządowego programu pomocy uczniom.


W oparciu o przedłożone materiały finansowe ustalono, że:

a) z § 3260 były finansowane tylko zakupy podręczników do klas:

- zerowych objęto pomocą 20 dzieci na kwotę 1.394,05 zł

- I – objęto pomocą 30 uczniów na kwotę 3.900,00 zł

- II – objęto pomocą 24 uczniów na kwotę 3.350,49 zł

- III- objęto pomocą 15 uczniów na kwotę 2.527,50 zł

W/w zakupy są prawidłowo udokumentowane,

b) z § 4300 była sfinansowana wycieczka edukacyjna dla uczniów Szkoły 
Podstawowej w Zajączkowie. Wycieczka została zorganizowana 
w dniach 20 – 21.X.2008r. dla 45 uczestników w tym 3 opiekunów.
Koszt łączny wycieczki wynosi 5.004,00 w tym:

- dotacja z budżetu Państwa 

-

2.008,00

- rada rodziców 
-
 506,00

- odpłatność od uczestników wycieczki

/uczniów/
-

2.250,00

- wkład opiekunów 
-
 240,00

Z w/w dotacji skorzystała tylko Szkoła Podstawowa w Zajączkowie, gdyż pozostałe szkoły nie wykazały zainteresowania w programie kształtowania zainteresowań, uzdolnień, umiejętności i rozwijania 
talentów młodego pokolenia.
Takie postępowanie jest niezgodne z pismem Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie z dnia 28.10.2008r. nr FB.I.3011-0002-493/08. Dotacja w dziale 854, rozdz. 85415 § 2030 przeznaczona była na potrzeby wszystkich szkół na terenie Gminy. Fakt, że skorzystała tylko jedna szkoła sugeruje, że Gmina 
nie rozpowszechniła wśród pozostałych szkół w dostateczny sposób możliwości, z skorzystania z otrzymanej dotacji.

Dowód: Odpis ogłoszenia konkursu oraz odpis pisma z dn. 28.10.2008r. stanowi załącznik Nr 20 do protokołu.

XIV. 
Prawidłowość i terminowość pobierania i przekazywania dochodów budżetu Państwa związanych z realizacją zadań zleconych jednostkom samorządu 
terytorialnego - § 2350
USTALENIA OGÓŁNE

1. Wojewoda Warmińsko-Mazurski decyzją Nr FB 18/2008 z dnia 21.02.2008r. ustalił dla Gminy Grodziczno na rok 2008 plan dochodów budżetu Państwa związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej – co wynika 
z pisma z dnia 22 lutego 2008r. znak FB.I.3011-0002/2008.
2. Plan dochodów na rok 2008 przedstawia się następująco:

	Dział
	Rozdział
	§
	Kwota

	750
	75011
	2350
	27.000,00

	852
	85212
	2350
	0,00

	Razem
	27.000,00


3. Wykazana w tabeli kwota została ujęta w planie finansowym, dotyczącym 
zadań zleconych w zakresie administracji rządowej – co jest zgodne z § 4 
rozporządzenia w sprawie zadań zleconych który stanowi, że Zarząd jednostki samorządu terytorialnego opracowuje projekt planu finansowego przyjmując jako podstawę do tego planu kwoty dotacji celowej i kwoty dochodów.
Dowód: Odpis pisma z dnia 22.02.2008r. stanowi załącznik nr 15 do 
protokołu.

4. Realizacja planowych dochodów w 2008r. przedstawia się następująco:

a) Dział 750 – rozdział 75011:


- plan § 0690 

-

27.000,00 zł


- wykonanie § 0690
-
9.889,50 zł


/wpływy z różnych opłat/


- wykonanie rocznego planu wynosi 
36,63%

b) 
Dział 852 – rozdział 85212:


- plan – nie planowano


- wykonanie w § 0970 
-
305,22 zł



/wpływy z różnych dochodów/.

Łącznie dochody z budżetu Państwa zostały wykonane na kwotę 10.194,72 zł, co stanowi 37,76% planu rocznego dochodów. 

Dowód: Wyjaśnienie Kierownictwa Gminy w zakresie nie wykonania dochodów stanowi załącznik nr 16 do protokołu.

5. Kontrolujący dokonał analizy sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu 
dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej 
oraz zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami za rok 2008 ustalając, że dane uwidocznione w wyżej cytowanym sprawozdaniu, zgodne są z prowadzoną dokumentacją księgową.

Dowód: Odpis sprawozdania Rb-27ZZ za 2008r. stanowi załącznik nr 17 
do protokołu.

XV. 
USTALENIA SZCZEGÓŁOWE
a) Realizacja dochodów w poszczególnych działach i rozdziałach przedstawia 
się następująco:

dział 750 /Administracja publiczna/, rozdział 75011 /Urzędy Wojewódzkie/

b) Dochody budżetowe uzyskane z tytułu opłat za wydanie dowodu 
osobistego.
1. Obowiązujące w tym zakresie przepisy:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludności i dowodów 
osobistych /tekst jednolity Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z późn. zm./,

-  rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 listopada 2000r. w sprawie opłaty za wydanie dowodu osobistego /Dz. U. Nr 105, poz. 1110 z późn. zm./,
-  rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 listopada 2000r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postępowania w sprawach wydania dowodów osobistych i ich wymiany, zwrotu lub utraty /Dz. U. Nr 112, poz. 1182 z późn. zm./.

2.
Zgodnie z § 1 w/cyt. Rozporządzenia opłata za wydanie dowodu osobistego wynosi 30,00zł.

W oparciu o § 2 opłaty nie pobiera się od osób:

 - ubiegających się o wymianę dowodu osobistego z powodu jego wady technicznej lub sporządzenia niezgodnie z danymi zawartymi 
we wniosku,

- zobowiązanych do wymiany dowodu osobistego z powodu zmiany kodu pocztowego, administracyjnej zmiany nazwy miejscowości, nazwy ulic, nr domu lub lokalu,

- które utraciły dowód osobisty w wyniku klęsk żywiołowych,

- przebywających w domach pomocy społecznej lub pobierających zasiłek stały z pomocy społecznej lub pobierających rentę socjalną,

- małoletnich przebywających całodobowo w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach wychowawczych oraz 
młodzieżowych ośrodkach socjoterapii.


3. 
Ilość złożonych wniosków o wydanie dowodu osobistego w poszczególnych miesiącach 2008r. przedstawia się następująco:

	Miesiąc
	Liczba złożonych wniosków w 2008
	Wnioski opłacone w 2007 a przyjęte w styczniu 2008
	Wnioski zwolnione z opłat
	Wnioski przekazane innym Urzędom

	I
	73
	30
	2
	-

	II
	50
	-
	-
	2

	III
	52
	-
	1
	2

	IV
	20
	-
	-
	1

	V
	26
	-
	3
	-

	VI
	21
	-
	1
	-

	VII
	23
	-
	1
	1

	VIII
	32
	-
	1
	1

	IX
	23
	-
	4
	-

	X
	31
	-
	2
	-

	XI
	28
	-
	3
	-

	XII
	23
	-
	-
	-

	Razem
	402
	30
	18
	7





Łącznie w 2008r. wpłynęło 402 wnioski o wydanie dowodu osobistego 
w tym:




-
347 opłaconych w kasie na łączną kwotę 10.410,00 zł z tego:



a)    520,50 zł 

- 
przekazano na rachunek Urzędu Gminy,

b) 9.889,50 zł 
-
na rachunek Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego

- 
30 wniosków na wydanie dowodów osobistych zostało przyjętych 
w dniach od 28.12.-31.12.2007r. a wprowadzone zostały do systemu komputerowego w styczniu 2008r.


Sporządzono imienny wykaz z uwidocznieniem daty złożenia wniosku osób które zostały wprowadzone do ewidencji komputerowej w styczniu 2008r.


Dowód: Wykaz imienny wraz z datą złożenia wniosku stanowi załącznik nr 18 do protokołu.

- 
18 wniosków zostało zwolnionych z opłaty /zgodnie z przepisami/,

- 
7 wniosków przekazano do innych Gmin.

4. 
W trakcie czynności kontrolnych w zakresie pobierania i odprowadzania uzyskanych dochodów budżetowych za dowody osobiste, sporządzono wykaz w którym uwidacznia się datę wpłaty, kwotę, datę przekazania, 
poz. księgowania i nr wyciągu bankowego.


Dowód: Wykaz pobranych i przekazanych dochodów budżetowych za 2008r. stanowi załącznik nr 19 do protokołu.


W oparciu o przedłożone dokumenty księgowe za 2008r. stwierdzono,
 że wszystkie zainkasowane dochody (z tyt. wydania dowodów) zostały odprowadzone w obowiązujących terminach, co zostało wykazane 
w wyżej wymienionym wykazie.

Każdy przychód i rozchód został uwidoczniony w raportach kasowych.

c) Dochody budżetowe uzyskane z tytułu opłat za udostępnienie danych.
1. Przepisy obowiązujące w tym zakresie to:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych /tekst jednolity Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 z późn. zm./,

- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2002r. w sprawie 
wysokości opłat za udostępnienie danych ze zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodów osobistych oraz warunków i sposobu ich wnoszenia /Dz. U. Nr 62, poz. 564/,
- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie wysokości opłat za udostępnianie danych ze zbiorów meldunkowych, ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych, zbioru 
PESEL, ogólnokrajowej ewidencji wydanych i unieważnionych 
dowodów osobistych oraz sposobu wnoszenia tych opłat /Dz. U. Nr 207, poz. 1298 – obowiązujący od dnia 26.11.2008r.
2. 
Zgodnie z § 1 w/w rozporządzenia w sprawie wysokości opłat 
za udostępnienie danych osobowych, stawka za udostępnienie jednostkom danych zgromadzonych w zbiorze meldunkowym, zbiorze PESEL oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodów osobistych wynosi 4% kwoty najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników, określonego 
w odrębnych przepisach. Stosowana do dnia 26.11.2008r. stawka wyniosła 30,40 zł tj. 4% najniższego wynagrodzenia wynoszącego 760,00 zł. Od dnia 26.11.2008r. stawka wynosiła 31,00 zł /zgodnie z § 1 cyt. rozporządzenia z dnia 26.11.2008r.
3. 
Ilość złożonych i opłaconych wniosków o udostępnienie danych osobowych w poszczególnych miesiącach przedstawia niżej wymienione 
zestawienie.
	Miesiąc
	Liczba złożonych wniosków ogółem
	Liczba wniosków opłaconych
	Liczba wniosków zwolnionych z opłaty

	
	
	Wnioski
	Osoby
	

	Styczeń 
	-
	-
	-
	-

	Luty 
	-
	-
	-
	-

	Marzec 
	1
	1
	1
	-

	Kwiecień 
	2
	1
	1
	1

	Maj 
	-
	-
	-
	-

	Czerwiec 
	2
	1
	1
	1

	Lipiec 
	2
	-
	-
	2

	Sierpień 
	1
	1
	1
	-

	Wrzesień
	-
	-
	-
	-

	Październik 
	2
	1
	1
	1

	Listopad 
	-
	-
	-
	-

	Grudzień 
	1
	1
	1
	-

	RAZEM
	11
	6
	6
	5



Jak wynika z wyżej wymienionych danych:

a) łącznie wpłynęło 11 wniosków z tego:

- 6 zostało opłaconych /1 opłata 30,40 zł/

- 5 zwolnionych w oparciu o art. 44 h ustawy o ewidencji ludności 
i dowodach osobistych
b) 
obowiązujące przepisy w tym zakresie były stosowane prawidłowo.

XVI.
Dział 852 /Pomoc społeczna/, rozdział 85212 /Świadczenia rodzinne, zaliczka 
alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego.
1. Dochody uzyskane z tytułu zwrotu zaliczki alimentacyjnej oraz świadczeń 
z funduszu alimentacyjnego.

Obowiązujące przepisy w tym zakresie:

- ustawa z dnia 22.04.2005r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych 


oraz zaliczce alimentacyjnej /Dz. U. Nr 85, poz. 732/,

- ustawa z dnia 07.09.2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
/Dz. U. Nr 192, poz. 3078 z późn. zm./.

2. 
W 2008 roku uzyskano dochody budżetowe w wysokości 520,00 zł w tym:

- z tytułu zwrotu świadczeń udzielonych z funduszu alimentacyjnego – 508,70 zł


- odsetki z w/w tytułu 





   
–     11,30 zł

3.
W oparciu o art. 27 ust. 4 w/cyt. ustawy:

- 20% kwoty należności w wysokości świadczeń wypłaconych 
z funduszu stanowi dochód gminy wierzyciela


 – 101,74 zł
- 20% kwoty stanowi dochód własny gminy dłużnika to jest 
 – 101,74 zł

- 60% kwoty wraz z odsetkami stanowią dochody budżetu


Państwa to jest 
 – 316,52 zł


w tym:


- należność podstawowa 
- 
305,22 zł


- odsetki 
- 
  11,30 zł

Gmina wierzyciela i dłużnika – Grodziczno. Kwotę 203,48 zł przekazano 
na rachunek Gminy dnia 31.12.2008r. 

Kwota w wysokości 316,52 zł została odprowadzona na rachunek konta Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie dnia 31.12.2008r. 
nr wyciągu bankowego 254/08.

4. 
Terminowość odprowadzonych dochodów budżetowych.


a)
 Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24.07.2006r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania 
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań /Dz. U. Nr 135, poz. 955/.

b) Pobrane dochody budżetowe związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej. Zarząd Gminy przekazuje na konto dochodów dysponenta głównego zgodnie ze stanem środków na:



- 10 dzień miesiąca – w terminie do dnia 15 danego miesiąca,



-  2 dzień miesiąca – w terminie do dnia 25 danego miesiąca,



- pobrane od 21 do 31.12 – w terminie do dnia 8 stycznia roku następnego.



Kontrola dochodów za 2008r. ustaliła, że tut. Gmina stosowała się do w/w przepisów i uzyskane dochody budżetu Państwa odprowadzała w ustalonych terminach.

XVII. 
Inne ustalenia

1. Sprawdzono działania kontrolne podejmowane przez Urząd Gminy wobec jedno
stek podległych, nadzorowanych, które realizują zadania z zakresu administracji 
rządowej, a także korzystają ze  środków dotacji budżetu Państwa – w zakresie 
dofinansowania zadań własnych.

Kontrola ustaliła, że Skarbnik Gminy /art. 187 ustawy o finansach publicznych/ 
przeprowadził w 2008r. kontroli w niżej wymienionych jednostkach:


- Szkole Podstawowej z Zwiniarzu w dniu 04.05.2008r. 


- Szkole Podstawowej w Montowie w dniu 09.05.2008r.


- Szkole Podstawowej w Mrocznie w dniu 08.05.2008r. 


- Szkole Podstawowej w Zajączkowie w dniu 15.05.2008r.


- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grodzicznie w dniu 07.05.2008r.


- Szkole Podstawowej w Grodzicznie w dniu 12.05.2008r.


- Szkole Podstawowej w Boleszynie w dniu 10.05.2008r.

- Gimnazjum w Grodzicznie  w dniu 16.05.2008r.

- Gimnazjum  w Mrocznie w dniu 18.05.2008r. 

2. 
Zakresem kontroli objęto realizację budżetu i to:


- analiza wydatków jednostki /5%/ pod kątem celowości i udokumentowania 
wydatków ze środków publicznych ,


- zgodności naliczania składek na ubezpieczenia społeczne,


- zgodności sprawozdania Rb-28S z zapisami na kontach analitycznych.

  
Przeprowadzone kontrole nie wykazały żadnych nieprawidłowości co wynika 
z przedłożonych protokołów kontroli.
3 Wyżej wymienione kontrole zostały przeprowadzone przez Skarbnika Gminy. 
W zakresie czynności Skarbnika brak jest wpisu dotyczącego obowiązku 
przeprowadzania kontroli finansowej. Nie opracowany został harmonogram 
w kontroli na 2008r. i 2009.

4 Z przedłożonych materiałów księgowych wynika, że kontrolą zostały objęte wszystkie podległe jednostki.

ZAKOŃCZENIE KONTROLI
1. Kontrolę odnotowano w książce kontroli pod poz. 2/2009.

2. Integralną cześć protokołu stanowią załączniki w ilości 20 szt.
3. Na tym protokół zakończono i podpisano.

4. Niniejsze ustalenia zostały omówione na naradzie pokontrolnej w dniu 31 grudnia 2009r. 

Z narady tej został sporządzony oddzielny protokół.

5. Protokół z kontroli finansowej został sporządzony w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymał Wójt Gminy Kazimierz Konicz za pokwitowaniem.

6. Na podstawie art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie /Dz. U. Nr 31, poz. 206/ poinformowano Wójta Gminy o przysługującym mu:

- na mocy ust. 3 o prawie odmówienia podpisania protokołu z jednoczesnym obowiązkiem przedstawienia w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wyjaśnienia przyczyn tej odmowy,

- na mocy ust. 4 i 6 o prawie zgłoszenia przed podpisaniem protokołu umotywowanych zastrzeżeń co do ustaleń zawartych w protokole kontroli, które należy zgłosić na piśmie do kierownika komórki do spraw kontroli do spraw w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli.
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