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VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2008 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Goérno na 2009 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Ewa Midura - przewodniczaca,
Wojciech Czerw - czlonek
Joanna Marczewska - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2008 r. projektu budzetu Gminy Gérno na 2009 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami przedlozonego przez W¢jta Gminy na
podstawie art. 13 pkt. 3, wzwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) postanawia,
€O nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Goérno na 2009 rok wraz
objasnieniami i informacj3 o stanie mienia komunalnego

wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Goérno spelniajac wymogi okreslone w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) przedstawil
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach — celem zaopiniowania- projekt uchwaty
budzetowej Gminy Goérno na 2009 rok wraz z objasnieniami, informacja o stanie mienia
komunalnego i prognoza lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i1 lata nast¢pne.
Prognoza dlugu publicznego byla przedmiotem odr¢bnej opinii.

I. Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy obligatoryjne okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, w tym m.in.:

- prognozowane dochody z wyodrgbnieniem dochodow biezacych 1 dochodow majatkowych

- planowane wydatki budzetowe 2z wyodrgbnieniem: wydatkow  majatkowych
i wydatkoéw biezacych w tym: wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, dotacji, wydatkow na
obstuge dlugu oraz wydatkoéw przypadajacych do splaty z tytutu udzielonych porgczen

Planowane na 2009 rok dochody budzetowe sg nizsze od planowanych wydatkow w zwiazku
z czym w uchwale budzetowej Gminy Gérno na 2009 rok zaplanowany jest deficyt. Mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Goérno na
2009 rok byla przedmiotem odrgbnej opinii Skladu Orzekajacego.

Dochody budzetu przedstawione zostaly w zal. Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej w pelne;j
szczegdlowosci tzn. wedtug dzialéw, rozdzialéw i paragraféw, natomiast wydatki budzetu
przedstawione zostaly w zal. Nr 2 do projektu uchwatly budzetowej w podziale na dziaty

i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem w/w grup wydatkéw okreslonych w
art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej w zwiazku z planowanym deficytem i koniecznoscia
splat wczesniej zaciagnigtych zobowiazan zaplanowane zostaly przychody pochodzace z
kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych
pozyczek i kredytéw. Prawidiowo ustalone zostaly limity zobowigzan z tytulu kredytow i
pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Kwota zaplanowanych przychodéw odpowiada wartosci kredytow i pozyczek jakie Gmina
planuje zaciagna¢ w 2009 r. na sfinansowanie wieloletnich zadan inwestycyjnych (zal. Nr 3 do
projektu uchwaly budzetowe ) oraz wartosci przewidywanych splat rat kredytow i pozyczek.
Wielkosci zobowiazan przypadajacych do splaty w 2009 roku sq zgodne z prawem co
stwierdzono na podstawie art. 169 ust. lustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane zostaly w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki na zadania
wlasne obowiazkowe za wyjatkiem wydatku wyszczegdlnionego w nizej wskazanych uwagach.
Czes¢ wydatkéw budzetowych bedzie realizowana w postaci dotacji celowych i podmiotowych.
Przeznaczenie dotacji zostalo okreslone prawidlowo za wyjatkiem dotacji wyszczegolnionych w
nizej wskazanych uwagach.

We wlasciwej wysokosci zaplanowano wydatki na rezerwy ogélna i celowa w tym z
przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe.

Upowaznienia dla Wojta zawarte w par. 11 projektu uchwaty budzetowej odpowiadaja zakresowi
upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowiacy organowi wykonawczemu na podstawie art.
184 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 oraz 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych..

Okreslone w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczono w calosci na wydatki zwiazane z realizacja zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii.

Objasnienia do projektu uchwaly budzetowej zawieraja dane spojne z danymi zawartymi w
projekcie uchwaly budzetowej. Okreslony w § 13 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia
uchwaly budzetowej zgodny jest z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W analizowanym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gérno na 2009 rok stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1/ w zakresie wydatkéw budzetowych nie zaplanowano wydatkéw w dziale 926 Kultura fizyczna
i sport w rozdziale 92605 ,.Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” co moze sSwiadczy¢ o
braku realizacji zadan wiasnych obowigzkowych gminy na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (t.j. Dz. U.z 2001 r. Nr 81 poz. 889 z p6zn. zm.)

2/ wsréd dotacji celowych zaplanowano dotacje w dziele 921 i 926 (zal. Nr 11). Organ
stanowiacy powinien okresli¢ konkretny cel publiczny (zadanie), na ktéry dotacja z budzetu jest
przeznaczona a nie jedynie wskaza¢ zadanie wlasne gminy

3/ brak jest spojnosci pomigdzy kwotami pozyczek i kredytéw wyszczegdlnionymi w par 3
projektu uchwaly budzetowej i w przychodach w zat. nr 5 tego projektu

4/ Poreczenie dla ZGGS nie jest objete porozumieniem ani umowg pomigdzy j.s.t. dlatego tez nie
powinno by¢ wykazane w zalaczniku nr 8 do projektu uchwaly budzetowej

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia dotyczace tresci przedstawionego projektu uchwaty
budzetowej wraz z objasnieniami pozwalaja na stwierdzenie, iz projekt ten zgodny jest z
obowigzujacymi przepisami prawa — za wyjatkiem w/w nieprawidlowosci wymagajacych



zdaniem Skiadu uwzglednienia przed uchwaleniem uchwaly budzetowej - oraz z zasadami
planowania budzetowego w tym w szczegdlnosci z zasada rownowagi budzetowe;j.

II. Informacja o stanie mienia powinna byé w mozliwie najwigkszym stopniu
wyczerpujacym zrédlem wiedzy o majatku Gminy Gérno. Wyrazem takiego postrzegania
przez organ wykonawczy znaczenia informacji o stanie mienia komunalnego zdaniem
Skladu Orzekajjcego byloby nadanie przedmiotowej informacji przez organ wykonawczy
takiej tresci, ktéra uwzglednialaby prezentacje caloksztaltu majatku danej j.s.t. i zmian
zachodzjcych w stanie tego majatku a takze wskazywalaby na powigzania z tym majatkiem
przyjetych w projekcie budzetu zalozen odnoszacych sie do dochodéw z mienia. Odeslanie
do BIP jako zrédla szczegélowych danych o gruntach pozostajacych we wladaniu gminy
swiadczy¢ moze w ocenie Skladu Orzekajacego o nieprawidlowym rozumieniu funkeji
informacji o stanie mienia komunalnego, ktéra sama w sobie powinna by¢ wyczerpujacym
zbiorem danych. W przedlozonej przez Wéjta Gminy Gérno informacji o stanie mienia
komunalnego brak jest powigzania pomig¢dzy danymi o dochodach z mienia z zalgcznikiem
nr 1 do projektu uchwaly budietowej ponadto brak odniesienia si¢ do wszystkich
wymaganych w art. 180 ustawy o finansach publicznych grup danych. I tak z przedlozonej
informacji nie wynika czy Gminie Gérno przyslugujg inne niz wlasno$é prawa majatkowe,
W tym w szczeg6lnosci ograniczone prawa rzeczowe, uzytkowanie wieczyste i wierzytelnosci.
Majatek Gminy w $rodkach trwalych przedstawiono wartosciowo (z informacji nie wynika
jak majatek trwaly przedstawia si¢ rodzajowo w odniesieniu do poszczegdélnych grup
srodkéw trwalych). Takze brak jest informacji czy mialy miejsce zdarzenia majace wplyw
na stan mienia komunalnego.

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) Wojtowi Gminy Gérno przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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