UCHWALA NR XI1/101/2019
Rady Gminy w Gérnie
z dnia 3 wrzes$nia 2019 roku

w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spolecznej pod nazwa

» Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Gérno na lata 2019 - 2021”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej ( Dz. U. z 2019 poz. 1507 ze zm.) Rada Gminy Gérno uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie lokalny program pomocy spotecznej pod nazwa ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla

Gminy Gérno na lata 2019 — 20217, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Goérno.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XI1/101/2019
Rady Gminy Gorno
z dnia 3 wrzesnia 2019 r.

w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spolecznej pod nazwa
» Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Go6rno na lata 2019 - 2021”

Zgodnie z art.17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej do zadaf whasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie 1 realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest
integracja oséb 1 rodzin z grup szczegoélnego ryzyka. Zgodnie z art. 110 ust.10 ustawy o pomocy
spotecznej Rada Gminy biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej opracowuje
1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2019-2021 (PAL) stuzy realizacji na terenie gminy Gérno
dziatan na rzecz integracji i aktywizacji spolecznej oraz rozwigzywania probleméw spotecznosci
lokalnej, a takze zapewnieniu wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji samorzadowych

1 organizacji pozarzadowych. Przyjecie Programu Aktywnosci Lokalnej jest szansg na pozyskanie
srodkéw finansowych na realizacje dziatan w zakresie integracji spotecznej lokalnej spotecznosci
i $rodowisk =zagrozonych wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

W zwigzku z powyzszym podjecie Uchwaty jest zasadne. Wiceprzewodniczqey Rady Gminy Gorne
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Zatacznik do Uchwaty Nr XI1/101/2019
Rady Gminy Gérno
z dnia 3 wrzesnia 2019 roku

GMINA GORNO

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA GMINY GORNO

NA LATA 2019 - 2021

Wiceprzewodniczqcy Rady Gminy Gérmo

¢ Jawor

Gorno 2019 rok



I. Wprowadzenie

Lokalny Program Pomocy Spofecznej pod nazwg ,.Program Aktywnosci Lokalnej dla
Gminy Gorno na lata 2019-2021 jest dokumentem stanowigcym informacje o podejmowanych
dzialaniach w ramach prowadzenia aktywnej polityki spolecznej na terenie Gminy Goérno. Program
jest rbwniez odpowiedzig na zdiagnozowane problemy lokalnych grup spotecznych.

Program Aktywnosci Lokalnej to dziatania realizowane na rzecz aktywizacji spotecznej
1 rozwigzywania problemoéw spotecznosci lokalnej, majace na celu udzielenie wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie uczestnictwa mieszkancéw w zyciu spolecznym oraz rozwoj
lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych. Istotne staje sie podejscie
zakladajace spojrzenie catosciowe — nie tylko na jednostke, ale takze na otoczenie. Rodzina jako
fundament zycia spolecznego, powinna od samego poczatku by¢ wspierana w napotykanych
trudnosciach i tak ukierunkowywana, by mogla w przysztosci umiejetnie i samodzielnie
rozwigzywa¢ konkretne problemy. Dziataniami obejmuje si¢ nie tylko najblizsza rodzine, ale
1 otoczenie jednostki, gdyz daje to mozliwo$¢ skutecznej walki z wykluczeniem spotecznym.

Program aktywnosci lokalnej (PAL) stanowi nowe i wazne narz¢dzie aktywnej integracii.
Jego wykorzystanie w realizacji lokalnej polityki spotecznej umozliwi osrodkowi pomocy
spolecznej wypetnia¢ aktywna role inicjatoréw, koordynatoréw i animatoréw srodowisk lokalnych.
Glownym celem realizacji programéw jest praca z grupami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji
zyciowej, przy czym poprawa ich sytuacji wymaga od nich zaangazowania oraz wspotpracy w celu

ujawnienia i wykorzystania tkwigcego w nich potencjatu.

I1. Stlownik pojeé

Uzyte w niniejszym programie sformutowania i skroty oznaczaja:

1. Wykluczenie spoleczne - sytuacja uniemozliwiajagca lub utrudniajaca jednostce czy grupie
pehienie rél spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, jak rowniez
gromadzenie zasobow oraz zdobywanie dochodéw w sposob godny. Zjawisko to moze dotyczy¢
w szczegolnosci 0sob:

- ktore na skutek stereotypoéw badz kulturowych uprzedzen doswiadczajg przejawow dyskryminaciji,
- dla ktérych ze wzgledu na niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwate choroby albo inne cechy
indywidualne korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych staje si¢ utrudnione,

- ktére staja sie ofiarami innych 0so6b poprzez np.: przemoc.

2. Organizowanie Spolecznosci Lokalnej (OSL) - to istotny element lokalnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych i  wzmacniania spdjnosci spolecznej, zwlaszcza

w spoteczno$ciach, srodowiskach i grupach kategorialnych zagrozonycHicepweykiniczeniegnGminy Gmo



spolecznym. To metoda $rodowiskowej pracy socjalnej, ktéra ma charakter dlugofalowy
i wielowymiarowy, co wigze si¢ z realizacjg m.in. takich zadan jak:

- podejmowanie dzialan ukierunkowanych na aktywizacje, integracj¢ oraz edukacje grup
kategorialnych (np. bezdomni, rodziny z wyzwaniami, bezrobotni, niepelnosprawni) oraz calej
spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosei zas srodowisk zagrozonych spolecznym wykluczeniem,
ktore to dzialania sa odpowiedzig na ujawnione w toku diagnozy problemy spotecznosci
i niezaspokojone potrzeby mieszkancow,

- budowanie sieci wspotpracy i urzeczywistnianie lokalnego partnerstwa,

- rzecznictwo interesdw grup i spotecznosei lokalnych, w szczegolnosci zagrozonych spolecznym
wykluczeniem,

- wlaczanie dziatan aktywizujaco-integrujagcych w gtéwny nurt lokalnej polityki spoteczne;j,
 realizacja programéw aktywnosci lokalnej, odpowiadajacych na potrzeby spotecznosci lokalnych

1 grup.

3. Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) - skierowany jest do konkretnego $rodowiska lub
cztonkéw danej spotecznosci lokalnej i ich otoczenia. Narzedzie to stuzy realizacji zadan przez
instytucje pomocy spolecznej. Program PAL umozliwia realizacje dzialan na rzecz aktywizacji
spolecznej i rozwigzywania probleméw grup oraz srodowisk zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

II1. Opis sytuacji problemowej

Z danych statystycznych oceny zasobow pomocy spotecznej za 2018 rok wynika, ze Gmina
Gérno liczy 14 392 osoby (w tym: 7116 mezczyzn — 49 %, 7176 kobiet — 51 %), w tym osoby w
wieku przedprodukcyjnym 19 %, produkcyjnym 67,5 % oraz poprodukcyjnym 13,5 %. W ciggu
ostatnich dwéch lat liczba ludnosci wzrosla o 3 %. Natomiast liczba 0sob bezrobotnych to 388
0s6b, z czego 55 % stanowity kobiety — 221 osdb, a 45 % mezczyzni — 167 0sob.

Z powyzszego dokumentu wynika takze, ze liczba 0sob i rodzin korzystajgcych ze wsparcia
Gminnego Ogérodka Pomocy Spotecznej w Goérnie spada ( 2017r. — 1536, 2018r. — 1353).
Powodami, dla ktérych rodziny najczgsciej zgtaszajg si¢ 0 pomoc sa:

- niepetnosprawnos¢

- bezrobocie

- ubostwo

- dtugotrwata lub cigzka choroba

- bezradnos$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
Wiceprzewodnic_zgy/mdy Gminy Gérno
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Powyzsze informacje wskazuja, ze Gmina Gérno to obszar, gdzie wystepujg problemy
rozwojowe, ktore na ogét sa trudniejsze do rozwiazania niz na terenie miast z uwagi na niewielka
liczbe instytucji pomocy i integracji spolecznych w tym organizacji pozarzadowych. Dotyczy to
glownie niskiego poziomu Zycia, ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spolecznym. Powaznym
problemem jest réwniez niski stopiefi aktywnosci mieszkancéw wsi w zakresie samoorganizacji,
podejmowania wspdlnych inicjatyw i pomocy sasiedzkiej. Blisko$¢ Kiele ulatwia znalezienie
zatrudnienia, ale oddala ludzi od lokalnej wspélnoty, ktora z biegiem czasu staje sie jedynie
zbiorowiskiem ludzi, ktére faczy jedynie miejsce, na ktérym zyja. Problemy te spychaja ludzi

potrzebujacych pomocy w strone pomocy spoteczne;.

IV. Cele Programu Aktywnosci Lokalnej

Celem programu jest zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego poprzez aktywizacje
spoteczng 1 zawodowg 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym oraz ozywienie
spoteczne ich otoczenia . Program, obok kontraktu socjalnego bedzie narzedziem aktywnej
integracji spotecznosci lokalnej poprzez:

- wzrost kompetencji spotecznych i zawodowych adresatow programu,

- promowanie aktywnych sposobéw spedzania czasu wolnego, zmniejszanie obszardéw -
wykluczenia spotecznego,

- promocja dziatan integracyjnych, wzmacniajacych wigzi sgsiedzkie i postawy obywatelskie,

- tworzenie 1 wzmacnianie dziatan zmierzajacych do osiagniecia postepu kulturalnego, spotecznego

oraz ekonomicznego.

V. Grupy docelowe Programu Aktywnos$ci Lokalnej

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do czlonkoéw spotecznosci lokalnej,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bezrobotnych, w szczegdlnosci do:
- rodzin z réznymi problemami, wielodzietnych,
- 0s06b niepetnosprawnych,
- 0s6b nie radzacych sobie i potrzebujacych,

- otoczenie 0séb wymienionych powyzej.

VI. Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej

Instytucjg organizujacg i koordynujacg dzialania na rzecz rozwijania PAL jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Goérnie, ktéry dysponuje niezbednym do tego celu zapleczem oraz

kadrg pracownikow. Dziatania w obszarze PAL stanowia uzupetnienie pracy pracownika socjalnego

Wiceprzewodnicz dy Gminy Gémo
—
[Ardrzej Jawor
v



metoda OSL, ktéra ma za zadanie pobudza¢ spoleczna aktywnosc, inspirowa¢ dzialania
samopomocowe majace na celu zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.
Zakres rozwijanych metod pracy w ramach PAL uwzglednia¢ bedzie
nastepujace dzialania:
- integracja instytucji i organizacji na rzecz spotecznosci lokalnej,
- wylonienie i wspieranie liderow lokalnych,
- budowanie i promocja partnerstw lokalnych,
- zorganizowanie spotkan z cztonkami spotecznosci lokalnej,
- edukowanie, informowanie poprzez organizacj¢ warsztatow, wyktadow,
prelekcji i rozpowszechnianie materialéw informacyjnych,
- promocje dziatan wolontarystycznych,
- inicjowanie festynéw o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,
ekologicznym,

-wspieranie inicjatyw cztonkéw spotecznoscei lokalnych przez animatoréw lokalnych.

Dla zapewnienia odpowiedniej jakosci realizowanych zadan, GOPS bedzie dziatal na rzecz
rozwoju i doskonalenia kadry pracownikow socjalnych. Dla podtrzymania osiagnigtych rezultatow,
konieczne jest prowadzenie planowej, kompleksowej ukierunkowanej na samopomoc
i samoorganizacje marginalizowanych spotecznosci.

Metoda OSL zwiekszy aktywno$é mieszkancow w srodowisku. Poprzez organizowanie si¢
i wspolne dziatanie mieszkancy poczuja, ze ich zdanie sie liczy, ze maja potencjat do tworzenia
lepszych warunkéw zycia dla siebie i innych czlonkéw lokalnej spotecznosci. Organizowanie
spolecznosci lokalnej to tworzenie wspdlnoty troski: troski o miejsce, w ktérym si¢ zyje, o
sasiadow, o stabszych. OSL ma da¢ uczestnikom poczucie podmiotowosci. OSL nie jest
konkurencja dla dzialan ostonowych (wsparcie pienigzne, rzeczowe itp.) ani dla pracy socjalnej z
konkretnymi rodzinami czy osobami - to dzialanie uzupelniajace. Rola pracownika socjalnego w
srodowiskowej pracy socjalnej bedzie polegata na edukacji, mediacji i tworzeniu lokalnej polityki

spoteczne;.

VII. Zakladane rezultaty Programu AktywnoS$ci Lokalnej

Realizacja i osiagniete rezultaty Programu z zalozenia majg doprowadzi¢ do trwatej zmiany
wérod spotecznosei lokalnej jak i do zmian majacych wptyna¢ na poprawe sytuacji spofeczno —
gospodarczej gminy oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Zaktadane rezultaty:
Wiceprzewodniczqey Rody Gminy Gérno
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- zdiagnozowanie potrzeb i probleméw oraz planowanie i realizowanie zadan w odpowiedzi na
realne potrzeby,
- skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejacych zasobow,

- podwyzszenie jakosci realizowanych dziatan srodowiskowych,

prowadzenie nowych form i metod pracy srodowiskowej,

wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci i odpowiedzialnosci za procesy w niej
zachodzace,

- wzrost zaangazowania instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie PAL,

- Wwzrost umiej¢tnosci poruszania si¢ na rynku pracy u oséb bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem,

- monitoring potrzeb srodowiska lokalnego,

- zwigkszenie aktywnosci oséb wykluczonych w spoteczenstwie,

- wsparcie lokalnych liderow,

- poprawa relacji sgsiedzkich.

VIII. Realizatorzy i partnerzy Programu Aktywnos$ci Lokalnej

1. Realizatorem Programu Aktywnosci Lokalnej bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Gornie.

2. Potencjalni Partnerzy ustalani przy realizacji wdrazanego PAL:
- Urzad Gminy Gorno,

- Zaktad Ustug Komunalnych,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Gminny Osrodek Kultury,

- Klub Integracji Spoteczne;j,

- Placéwki oswiatowe,

- Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalne;j.

- Organizacje pozarzadowe,

- Osoby fizyczne 1 inne prawne,

- Komisariat Policji w Daleszycach,

- KGW,

- Media.

IX. Zrédia finansowania

Wiceprzewodniczqcy Rady Gminy Gérro
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Do podstawowych zrédet finansowania dziatan podejmowanych w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej nalezy zaliczy¢:
-$rodki pochodzace z budzetu panstwa, srodki pochodzace z budzetu gminy

-$rodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

X. Zasady monitorowania i ewaluacji programu Aktywno$ci Lokalnej

Monitoring i ewaluacja bedg prowadzone przez poszczegélnych realizatorow PAL.

Corocznie bedzie przygotowywane sprawozdanie z realizacji Programu Aktywnosci Lokalne;.







