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= Z dnia 17 grudnia 2014 r:-- :
Sktadu orzekajacego
Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dubiecko na 2015 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdtowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Krzysztof Wacek przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymanska czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Dubiecko na 2015 rok
negatywnie opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok z powodu braku
zaplanowania wystarczajgcych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
obowigzkowych gminy wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o
systemie oswiaty w zwigzku zart. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wskazujac jednocze$nie na koniecznosé usuniecia
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty nieprawidtowosci.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 14 listopada 2014 r. Wéjt Gminy Dubiecko przestat Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej
Gminy Dubiecko na 2015 rok.

Projekt ten wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
17 listopada 2014 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegotowosci okreslonej przez
Rade Gminy Dubiecko uchwatg Nr 247/XLIII/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku
w sprawie okreslenia terminow i trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Zgodnie z § 4 wymienionej uchwaty projekt budzetu sporzadza sie w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej natomiast uzasadnienie projektu uchwaty
zawiera omowienie prognozowanych dochodéw i planowanych wydatkéw
z wyszczegolnieniem zadan zleconych gminie, opis zadan inwestycyjnych, wysokosci
uzyskanych oraz przekazywanych dotacji.

W wyniku badania tego projektu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:
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1. W § 10 projektu uchwaty budzetowej w dziale 852, rozdziale 85214 dochody z
tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan
biezacych zaplanowano w kwocie 252.400,00 zt zamiast w kwocie 242.500,00 zt
(zgodnie z Zatacznikiem Nr 3 do pisma Wojewody Podkarpackiego F-1.3110.21.2014
z dnia 24.10.2014 r. dotyczacym wysokosci dotacji na realizacje zadan wiasnych).

2. W § 8 ust. 2 oraz § 11 projektu uchwaty budzetowej wydatki w dziale 900,
rozdziale 90019 ujeto w wysokosci 5.000,00 zt w sytuacji kiedy suma wydatkdw
poszczegolnych paragraféw tego rozdziatu daje kwote 10.000,00 zt

3. W § 11 projektu uchwaty budzetowej w dziale 801, rozdziale 80103 grupe

' wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan statutowych ujeto w kwocie 5.500,00 zt

podczas gdy suma wydatkdw paragaféw ujetych w tej grupie wynosi 28.540,00 zt

4. W § 11 projektu uchwaty budzetowej, kwote wydatkow w dziale 801, rozdziale
80146 ujeto w wysokoséci 30.000,00 zt zamiast w kwocie 35.052,00 zt

5. W zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej na 2015 rok stanowigcym
planowane przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego, stan $rodkow
obrotowych na koniec roku wykazano w kwocie 48.249,00 zt w sytuacji kiedy
wykazane koszty zaktadu przewyzszaja przychody powigkszone o stan Srodkow
obrotowych na poczatek roku o kwote 100.808 zt

Oceniajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok, Skiad
orzekajacy wziat pod uwage sytuacje finansowa Gminy, ktéra nie pozwalata w 2014
roku na uchwalenie przez organ stanowigcy budzetu gminy jak i wieloletniej prognozy
finansowej ze wzgledu na przekroczenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Rada Gminy dopiero w miesigcu listopadzie 2014 roku —
wskutek przejecia dlugu -uchwalita wieloletnia prognoze finansowg Gminy
z zachowaniem indvwidualnego wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Badajac powyzszy projekt uchwaty budzetowej, Sktad orzekajacy stwierdzit, ze:

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za Ill kwartat 2014 roku gmina posiada
zobowigzania wymagalne w wysokosci 445.843,44 zt, z tego z tytutu dostaw towaréw
i ustug 44.533,41 zt oraz pozostate w kwocie 401.310,03 zt w tym z tytulu
wynagrodzen i pochodnych w o$wiacie (dodatek wyréwnawczy, fundusz socjalny).

Zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym jest prowadzenie szkét
podstawowych oraz przedszkoli co wynika z art. 104 i 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie o$wiaty. Analizujgc wielkosci zaplanowanych w projekcie
budzetu wydatkéw dotyczacych wynagrodzen w dziale 801 ,Oéwiata i wychowanie”
stwierdzié nalezy, ze sg one zaplanowane w kwotach mniejszych w 2014 roku, mimo,
ze — jak wykazano powyzej — nie wystarczajg one na pokrycie wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w oswiacie, co prowadzi do powstania zobowiazan
wymagalnych, a w rezultacie do niewykonywania zadahn obowigzkowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

W uchwale budzetowej Gminy na 2014 rok w dziale 801 ,Oswiata
i wychowanie” zaplanowano wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych w tacznej
kwocie 9.276.788,30 zt, natomiast w projekcie budzetu na 2015 rok wydatki te ujeto
w kwocie 8.948.007,00 zt tj. w kwocie o 328.781,30 zt nizszej anizeli w 2014 roku.

Roznice w zaplanowanych wydatkach w dziale ,O$wiata i wychowanie” miedzy
rokiem 2014 i 2015 wykazuje ponizsze zestawienie:



rozdziat 2014 rok 2015 rok réznica
80101 5.613.941 5.495.639 - 118.302
80103 517.995 491.755 - 26.240
80104 646.520 677.118 + 30.598
80110 2.183.110 2.009.460 - 173.650
80113 251.114 244.035 -7.079
80146 64.108,30 30.000 - 34.108,30
razem 9.276.788,30 8.948.007,00 328.781,30

Powyzsze wskazuje na zagrozenie realizacji przez Gmine zadan wilasnych
o charakterze obowigzkowym, co narusza wyzej wymienione przepisy prawa.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie wykazano, ze zaplanowane
w projekcie wydatki (w kwocie nizszej niz w 2014 roku) bedg wystarczajgce na
sfinansowanie zadarn gminy wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty.

Budzet gminy na 2015 rok planowany jest z nadwyzka wynoszgca 30.000,00 zt
przeznaczong na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek, jak rowniez planowane sg przychody budzetu z tytutu kredytow
i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie rozchodéw budzetu, co oznacza dalsze
zwiekszanie zadtuzenia jednostki.

W sytuacji zaplanowania $rodkéw, ktére nie zapewniajg finansowanie wydatkow
wynikajgcych z realizowania obowigzkowych zadan wiasnych (wydatki na o$wiate) —
zdaniem Skfadu orzekajgcego, brak jest uzasadnienia do planowania w projekcie
uchwaty budzetowej Gminy na 2015 rok szeregu wydatkéw fakutlatywnych
stanowigcych zadania nieobowigzkowe Gminy, miedzy innymi wydatkéw w formie
dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej, wyvdatkéw w formie
dotacji celowej z zakresu kultury fizycznej, czy dotacji na pomoc finansowa dla
Powiatu Przemyskiego.

Zdaniem Skfadu orzekajacego — sytuacja finansowa Gminy wymaga wszelkich
dziatan w celu wygospodarowania $rodkéow na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg obowigzkowych zadan witasnych jak i zobowigzan wymagalnych, przy
jednoczesnym dgzeniu do nie powigekszania zadtuzenia jednostki.

W zwiazku z powyzszym Sktad orzekajacy orzekt jak w sentecji.

Zgodnie z art.20 ust1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszej opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wterminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Dubiecko
2. ala.






