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UCHWALA NR VI1/1235/2014
z dnia 11 marca 2014 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwat Rady Gminy Dubiecko:
uchwaly budzetowej Gminy Dubiecko na 2014 rok Nr 244/XXXI1X/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku
i uchwaty Nr 250/XL/2014 z dnia 20 lutego 2014 roku zmieniajgcej uchwate budzetowg Gminy Dubiecko
na 2014 rok - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2012 roku, poz. 1113z pdézn. zm.) oraz art. 240a
w zwigzku z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 885z pozn. zm.), stwierdza niewazno$¢ uchwaly budzetowej Gminy Dubiecko na 2014 rok
Nr 244/XXX1X/2014 Rady Gminy Dubiecko z dnia 31 stycznia 2014 roku iuchwaty Nr 250/XL/2014
zdnia 20 lutego 2014 roku zmieniajacej uchwale budzetowa Gminy Dubiecko na 2014 rok w catosci
z powodu braku mozliwoséci uchwalenia budzetu Gminy Dubiecko na 2014 rok z zachowaniem relacji
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach
2014 — 2015 przy uwzglednieniu sptat zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach ubieglych kredytow
i pozyczek w kwotach wynikajacych z zawartych umow.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2014 roku Rada Gminy Dubiecko podj¢ta uchwate budzetowa Gminy Dubiecko na
2014 rok Nr 244/XXXIX/2014. Uchwata powyzsza wptyngta do Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 10 lutego 2014 roku.

W dniu 20 lutego 2014 r. Rada Gminy Dubiecko podj¢ta uchwate Nr 250/XL/2014 zmieniajacej uchwate
budzetowa Gminy Dubiecko na 2014 rok. Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 21 lutego 2014 roku.

Badajac przedmiotowe uchwaty w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzito co nastepuje:

W przyjetej uchwale budzetowej na rok 2014, Rada Gminy Dubiecko ustalita deficyt budzetu
w wysoko$ci 493.504,67 zt (§ 1 ust. 3 uchwatly budzetowe;j), ktorego zrodtem pokrycia wskazano przychody
z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 493.504,67 zt (§ 1 ust. 4 uchwaly budzetowej). uchwata budzetowa
Gminy Dubiecko na 2014 rok Nr 244/XXXI1X/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r. zmieniona uchwata Rady
Gminy Dubiecko Nr 250/XL/2014 zdnia 20 lutego 2014 r. przewiduje deficyt budzetu w wysokosci
493.504,67 zt (§ 1 ust. 3uchwaly budzetowej), ktorego zrodlem pokrycia wskazano przychody z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 493.504,67 zt (§ 1 ust. 4 uchwatly budzetowej). Wskazuje to na fakt, iz Rada
Gminy mimo braku mozliwo$ci sptaty przez Gmine zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw bez
naruszenia przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwigksza jeszcze wysokos¢ zadtuzenia Gminy
planujac zaciagnigcie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Na sesji Rady Gminy Dubiecko w dniu 31 stycznia 2014 roku, Rada Gminy Dubiecko podjeta ponadto
uchwate Nr 237/XXXI1X/2014 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubiecko na lata
2014 — 2026, natomiast na sesji Rady Gminy wdniu 20 lutego 2014 r. Rada Gminy podjeta uchwaty
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Nr 251/XL/2014 z dnia 20 lutego 2014 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla Gminy Dubiecko na lata 2014-2026, Nr 237/XXXI1X/2014 Rady Gminy Dubiecko z dnia 31 stycznia
2014 r. oraz Nr 249/XL/2014 Rady Gminy Dubiecko z dnia 20 lutego 2014 r. w sprawie zaciagni¢cia
pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej w Rzeszowie. Po
zbadaniu w/w uchwal Rady Gminy Dubiecko, w dniu 25 lutego 2014 roku, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzito niewazno$¢ W catosci uchwat Nr 237/XXX1X/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubiecko na lata 2014 — 2026 i Nr 251/XL/2014
z dnia 20 lutego 2014 r. zmieniajacej uchwate Nr 237/XXXI1X/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Dubiecko na lata 2014 - 2026, natomiast w dniu 11 marca
2014 roku Kolegium stwierdzito niewaznosc uchwaly Nr 249/XL/2014 Rady Gminy Dubiecko z dnia
20 lutego 2014 r. wsprawie zaciagniccia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie z uwagi na brak mozliwosci zachowania wroku 2014 iw latach
nastepnych relacji o ktorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych w przypadku
uwzglednienia W splacie zadtluzenia Gminy- zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w latach ubiegtych. W mys$l przepisu art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepujagcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, 0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktoérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupoéw papieréw wartoSciowych emitowanych na cele okreSlone wart. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow warto$ciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji, do planowanych dochodow
ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych 0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Przy uwzglednieniu w wieloletniej prognozie finansowej, sptaty kredytow i pozyczek

w kwotach wynikajacych z zaciagni¢tych zobowigzan, sptata zadtuzenia Gminy Dubiecko w latach
2014 — 2026 oraz relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy, ksztaltuje si¢ nastepujaco:

sptata zobowigzan kwota mozliwych _ relacja relggja _
ok | W danym roku wraz wylaczer w danym relacja faktyczna mozliwa przekroc_z_enle

z odsetkami roku faktyczna | (po uwzgl. | (maks. d_op. relacji

I kwota poreczen wylaczen) wskaznik)
2014 3.396.314,33 413.914,33 11,65% 10,08% 4,31% -5,76
2015 2.992.600,00 115.200,00 10,88% 10.30% 7,54% -2,76
2016 2.395.200,00 225.200,00 8,61% 7,65% 10,30% 2,65
2017 2.235.200,00 225.200,00 7,86% 6,93% 9,02% 2,09
2018 2.105.200,00 225.200,00 7,25% 6,35% 10,86% 4,33
2019 1.525.200,00 225.200,00 5,14% 4,28% 11,26% 6,98
2020 1.404.915,00 224.915,00 4,62% 3,82% 11,26% 7,45
2021 1.200.000,00 180.000,00 3,88% 3,27% 10,80% 7,53
2022 1.137.223,00 163.528,00 3,60% 3,07% 10,53% 7,46
2023 425.669,00 1,32% 1,32% 10,47% 9,15
2024 80.000,00 0,24% 0,24% 10,60% 10,36
2025 50.000,00 0,15% 0,15% 10,67% 10,52
2026 25.000,00 0,07% 0,07% 10,77% 10,70
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Z powyzszych danych wynika, ze przy przyjeciu w wieloletniej prognozie finansowej sptaty zobowigzan
w kwotach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan na podstawie zawartych umoéw, w latach
2014 — 2015, nie zostanie zachowana relacja o ktorej mowa art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto uwzglednienie W poszczegolnych latach splaty zobowigzan w prawidtowej wysokoSci wigze si¢
z brakiem zapewnienia $rodkow na realizacj¢ wydatkoéw Gminy. Powyzsze 0znacza zagrozenie realizacji
zadan Gminy w latach 2014 — 2026 oraz brak mozliwosci uchwalenia budzetu w mys$l przepisu
art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie sa w stanie
sptaci¢ zaciaggnietego dlugu zgodnie zzasadami okreslonymi w art. 243 i 244 ustawy, ustawodawca
przewidzial poczawszy od roku 2014 rozwigzania przyjete w art. 240a ustawy o finansach publicznych
atakze jednostkom tym moze zosta¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa na zasadach okre§lonych
w art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata budzetowa Gminy Dubiecko na 2014 rok przewiduje deficyt budzetu w wysoko$ci
493.504,67 zt (§ 1 ust. 3uchwaly budzetowej), ktorego zrodtem pokrycia wskazano przychody z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 493.504,67 zt (§ 1 ust. 4 uchwaty budzetowej). Wskazuje to na fakt, iz Rada
Gminy mimo braku mozliwosci sptaty przez Gmine zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow bez
naruszenia przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwigksza jeszcze wysoko$¢ zadtuzenia Gminy
planujac zaciagnigcie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

W tej sytuacji, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito 0 wezwaniu Gminy Dubiecko do
opracowania programu naprawczego oraz o stwierdzeniu niewaznosci podjetej przez Radg Gminy Dubiecko
w dniu 31 stycznia 2014 roku uchwaty budzetowej Gminy Dubiecko na 2014 rok oraz jej zmiany dokonanej
na sesji w dniu 20 lutego 2014 roku.

Majac na wzgledzie brak mozliwosci uchwalenia budzetu Gminy Dubiecko na 2014 rok z zachowaniem
relacji o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wejcik
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