REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr 10/28/2012
z dnia 17 stycznia 2013 r.

Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dubiecko na lata 2013 - 2023.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Krzysztof Wacek przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
lwona Szymanska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dubiecko na lata 2013 — 2023 — dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)

postanawia

negatywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaty o wieloletnie) prognozie
finansowej Gminy Dubiecko na lata 2013-2023 z powodu:

1) przekroczenia relacji o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przy sptacie zadtuzenia z tytutu zaciggnigtych przed rokiem
budzetowym kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w latach 2014-2015;

2) wytaczenia w 2013 roku z dtugu kwoty 272.380 zt, w zwigzku z powyzszym
podanie w prognozie kwoty dlugu wskaznika sptaty z art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pdézn. zm.) w wysokosci nie odpowiadajgcej prawidtowo obliczonemu

wskaznikowi w 2013 roku

Uzasadnienie
Pismem z dnia 15 listopada 2012 r. Wéjt Gminy Dubiecko przestat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Dubiecko na 2013 rok i projekt uchwaty w sprawie wieloletnie)
prognozy finansowej Gminy Dubiecko na lata 2013-2023.
Dokumenty powyzsze wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu

16 listopada 2012 .
Na podstawie w/w dokumentéw Sktad orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:
1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dubiecko

wynika, ze w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty, ujeto wieloletnig prognoze
finansowa Gminy Dubiecko wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2013-2023.



2. W roku 2013 sptate dtugu planuje sie sfinansowaC nadwyzkg budzetu oraz
przychodami z tytutu kredytow i pozyczek na sptate zaciggnietych kredytow
| pozyczek natomiast w latach 2013-2023, sptate dtugu planuje sie sfinansowac
nadwyzka budzetu.

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
pkt 1-7 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego
prognoza;

a) dochody biezace;
b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku;
c) wydatki biezgce, w tym:
- na obstuge dtugu,
- na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- Zwigzane z funkcjonowaniem organow |st;
d) wydatki majatkowe i biezace, w tym wynikajagce z limitu wydatkdw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych;
e) wynik budzetu;
f) sposdb przeznaczenia nadwyzek budzetu
g) przychody i rozchody budzetu
h) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje o ktorych mowa
w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz w art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
4. W rubryce 14 zatacznika nr 1 do uchwaty, wpisana jest kwota wytgczen

z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w wysokosci
272.380 zt. Kwota ta stanowi kwote wytaczen w 2013 roku okreslonych w art. 169

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym, podany w prognozie kwoty dtugu wskaznik dtugu z art.

170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych nie odpowiada

prawidtowo obliczonemu wskaznikowi w roku 2013 i wynosi:

a) w2013 r. 55,68% zamiast 54,76%

5. W zataczniku Nr 2 do uchwaty pn. ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF na lata 2012-

2013” ujeto trzy przedsiewziecia, w postaci zadan:

a) PSeAP-Podkarpacki System e-Administracji Publicznej z okresem realizacji
na lata 2012-2013 (wydatki majgtkowe)

b) Rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy Dubiecko poprzez
budowe infrastruktury wodociggowej w miejscowosci Przedmiescie Dubieckie,
Nienadowa i Dubiecko z okresem realizacji na lata 2012-2013 (wydatki
majatkowe)

ze wskazaniem wszystkich wymaganych danych okreslonych w art. 226 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.
6. W projekcie uchwatly okreslono prawidtowo upowaznienie dla Wojta Gminy

Dubiecko:

a) do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku Nr 2 do
uchwaty, na czas nieokreslony,

b) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Jarostaw do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci



dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowiacych przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku Nr 2 do
uchwaty, na czas nieokreslony w zakresie mieszczacym sie w udzielonym
upowaznieniu.

7. W projekcie wieloletnie] prognozy finansowe] na 2013 rok przyjeto nadwyzke

budzetu w kwocie 58.798 zt. Planowane przychody wynoszg kwote 3.590.982 zi,
natomiast rozchody kwote 3.649.780.
Dane te sg zgodne z danymi wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy
Dubiecko na 2013 rok. Zatem jest przestrzegany obowiazek, wynikajacy
z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowe] | budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
| zwigzanych z nim kwot przychoddw | rozchoddw oraz dtugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

8. W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletnie] prognozy
finansowej zostaty przyjete w kwocie nizszej niz dochody biezace.

9. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Dubiecko na lata 2013-2023, stanowigce] czesc
projektu wieloletniej prognozy finansowe] Gminy, wynika, ze:

A) Stan zadtuzenia Gminy planowany na koniec:

a) 2013 roku bedzie wynosi¢ 16.551.382 zt i bedzie stanowi¢ 55,68%
planowanych dochoddéw budzetu Gminy na ten rok;

b) 2014 roku bedzie wynosi¢ 15.451.382 zt i bedzie stanowiC 55,395%
planowanych dochoddw budzetu Gminy na ten rok;

c) 2015 roku bedzie wynosi¢ 12.720.075 zt i bedzie stanowi¢c 45,08%
planowanych dochoddéw budzetu Gminy na ten rok;

d) 2016 roku bedzie wynosi¢ 10.150.075 zt i bedzie stanowiC 35,48%
planowanych dochodow budzetu Gminy na ten rok;

e) 2017 roku bedzie wynosi¢ 7.750.075 zt i bedzie stanowi¢ 26,14%
planowanych dochodéw budzetu Gminy na ten rok;

f) 2018 roku bedzie wynosi¢ 5.700.075 zt i bedzie stanowi¢ 18,62%
planowanych dochodéw budzetu Gminy na ten rok;

g) 2019 roku bedzie wynosi¢ 4.300.075 zt i bedzie stanowi¢ 13,62%
planowanych dochoddéw budzetu Gminy na ten rok;

h) 2020 roku bedzie wynosi¢ 2.870.075 zt i bedzie stanowi¢ 8,83%
planowanych dochoddéw budzetu Gminy na ten rok;

) 2021 roku bedzie wynosi¢ 1.620.075 zt i bedzie stanowiC 4,84%
planowanych dochodéw budzetu Gminy na ten rok;

j) 2022 roku bedzie wynosi¢ 432.852 zt i bedzie stanowiC 1,27%
planowanych dochoddéw budzetu Gminy na ten rok;

B) Sptata zobowigzan z tytutu zaciggnigetych diugoterminowych kredytow
| pozyczek oraz zacigganych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptatg wczesnie)
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytow
| pozyczek bedzie wynosi¢ (z uwzglednieniem wytaczen):

a) w 2013 roku — 3.649.780 zt i bedzie stanowi¢ 13,14% planowanych
dochodéw budzetu Gminy na ten rok

Zatem, zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,



w roku 2013 sag przestrzegane zasady, wynikajgce z art. 169 i 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.

2104 z pdzn. zm.).

C) Zobowigzania wymienione w pkt 9 B, poczawszy od 2014 roku wynosza
a) w 2014 roku — 5,91% przy maksymalnym wskazniku 2,86%,
b) w 2015 roku — 11,35% przy maksymalnym wskazniku 10,53%,
c) w2016 roku — 10,56% przy maksymalnym wskazniku 14,39%,

d) w 2017 roku — 9,37% przy maksymalnym wskazniku 15,62%,
e) w 2018 roku — 7,84% przy maksymalnym wskazniku 12,79%,
f)y w2019 roku — 5,48% przy maksymalnym wskazniku 11,12%,
g) w 2020 roku — 5,11% przy maksymalnym wskazniku 10,82%,
h) w 2021 roku — 4,24% przy maksymalnym wskazniku 10,47%,
) w2022 roku — 3,65% przy maksymalnym wskazniku 10,43%,
i) w2023 roku — 1,24% przy maksymalnym wskazniku 11,93%,

Jak wynika z powyzszego w latach 2014 - 2015 sptata zadtuzenia z tytutu
zaciggnietych przed rokiem budzetowym i w roku budzetowym kredytow
| pozyczek wraz z odsetkami, przekracza relacje o ktorej mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, co w my$| tego przepisu ustawy spowoduje,
ze organ stanowigcy nie bedzie mogt uchwali¢ w tych latach budzetu
z przyjeciem warto$ci przedstawionych w projekcie wieloletnie] prognozy
finansowej. W mysl art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy

wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych majg zastosowanie po raz
pierwszy do uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok

2014. Zatem poczawszy od 2014 roku relacja sptaty diugu nie moze
orzekracza¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
10.Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, do projektu prognozy kwoty
dtugu stanowigcej cze$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej, dotgczono
informacje na rok 2013 o relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat
sporzadzony przed wejsciem w zycie art.8 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 w sprawie
zmian niektérych ustaw w zwigzku z wykonywaniem ustawy budzetowej (Dz.U. z 24
grudnia 2012 r, poz. 1456), zmieniajgcego przepisy art. 226 i nast. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dotyczace uchwalania | zmian
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku
z powyzszym przy uchwaleniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
powinny zostaé uwzglednione wymogi wynikajace z aktualnie obowigzujgcych
przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skitad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencii.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej

doreczenia.

Otrzymuj3a:

1. Wojt Gminy Dubiecko
2. ala




