- Uchwata Nr 11/2007
I Skiadu Orzekajacego Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 28 marca 2007 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chmielnik za 2006 rok

I Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy - Joanna Marczewska
Czlonkowie - Wojciech Czerw

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu 28
marca 2007 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chmielnik za 20006

rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik sprawozdania z
wykonania budzetu za 2006 rok z uwagami w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik sprawozdania za 2006 rok obejmuja
sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 27 czerweca 2006
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) oraz
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chmielnik za 2006 rok sporzadzone na
podstawie art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.). Sprawozdania z wykonania budzetu spetniaja wymogi formalnoprawne
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej.
Sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu zostalo sporzadzone przez wlasciwy organ Zz
zachowaniem terminu przedtozenia zgodnie z art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1.

o finansach publicznych.

Zaplanowane na poziomie 24.556.633 z dochody budzetu Miasta i Gminy zrealizowano w kwocie
24.152.885.40 zl, co stanowi 98,4% w stosunku do dochodéw planowanych. Powyze] ogdlnego
wskaznika wykonania dochodéw budzetu zrealizowano dochody wiasne Miasta i Gminy w dziale
756 —,Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” — 100,5%, ktore stanowia 22,1%
dochodéw wykonanych w 2006 roku. Sprawozdanie roczne Zz wykonania budzetu Burmistrza
Miasta i Gminy zawiera informacje o wykonaniu dochodow w poszczegblnych dziatach klasyfikacji
budzetowej ponizej ogdlnego wskaznika wykonania strony dochodowej budzetu.



Nalezy zwrocié uwage, na wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie dochodow
wykonanych i otrzymanych w réwnej wysokosdei dotyczacych subwencji o§wiatowej. Zgodnie z § 3
ust. 4 pkt 2 1 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigce] zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej w kolumnie ,,Dochody wykonane”
wykazane kwoty powinny byc zgodne z kwotami subwencji przekazanymi przez Ministra
Finanséw. Natomiast w kolumnie ,,Dochody otrzymane” nalezy wykaza¢ kwoty subwencji, ktore
wplynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytor: alnego w okresie sprawozdawczym.
Nalezy takze wskaza¢ na rozbiesznoéci w zakresie dotacji z budzetu pafistwa otrzymanych przez
Miasto i Gmine w 2006 roku, ktére w zalgczniku nr 4 do sprawozdania z wykonania budzetu
wykazano bez uwzglednienia dotacji z budzetu panstwa otrzymanych na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w dziale 751 _ Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sadownictwa” W ogolnej kwocie 31.689 zl.

Zaleglogci z tytulu podatkéw 1 oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwotg
ogotem 568.029,43 z1. W sprawozdaniu Burmistrza zawarte sg dane dotyczace stanu zaleglosei w
podatkach i optatach na koniec 2006 roku. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje, ze Miasto 1
Gmina Chmielnik w 2006 roku podejmowalo czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
naleznogci budzetowych, tj. wystawiano upomnienia i tytuly wykonawcze.

Dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci 165.000 z
wykonane zostaly w wysokosci 174.038,30 zl co stanowi 105,5% w stosunku do dochodow
planowanych. Wydatki w dziale 851 - .Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 ,,Zwalczanie
narkomanii” oraz rozdziale 85154 . Przeciwdziatanie alkoholizmowi” zaplanowane w wysokosci

234.399 71 zostaly wykonane w wysokosci 234.305,20 z1.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony W kwocie 25.782.012 zi wykonano w wysokosci
25.074.952,58 zt tj. 97,3% w stosunku do wydatkéw planowanych.

Wydatki budzetu w poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej zrealizowano w wysokosciach
zblizonych do wskaznika wykonania wydatkéw budzetu ogdlem za wyjatkiem wydatkow w dziale
751-,,Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa oraz
sadownictwa”, ktore zrealizowano w wysokosci 60,1% wydatkéw planowanych. Wplyw na niskie
wykonanie wydatkéw w tym dziale mialo niskie wykonanie wydatkéw w rozdziale 75109 ,,Wybory
do rad gmin, rad powiatdw i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast oraz referenda gminne, powiatowe i woj ewodzkie”.

Nalezy wskaza¢, ze w zestawieniu wykonania planu wydatkow wg grup w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu, wykonanie wydatkow na wynagrodzenia wykazane zostalo w kwocie nizszej
niz wynikajaca z sumy paragrafow zaliczanych do grupy wynagrodzen o kwotg 87.717,94 z1, aw
planie i wykonaniu wydatkéw w grupie pochodnych od wynagrodzen nie uwzgledniono wydatkow
w § 4130 ,,Skladki na ubezpieczenia zdrowotne” co spowodowato rdznicg po stromie planu w
wysokosci 46.400 zt a w wykonaniu tych wydatkéw réznice w kwocie 43.903,27 zl.

Wydatki w rozdziale 01030 ,,Izby rolnicze” zrealizowano w wysokosci 2% wplywoéw z podatku

rolnego.



Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 4.609.004 zI wykonano w 99,9% w stosunku do
planu.
7 budzetu Miasta i Gminy przekazano dotacje w facznej w kwocie 709.500 zl, w tym dotacje na

inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 100.000 z1.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych i sprawozdania rocznego
wynika, ze na koniec 2006 roku jednostki budzetowe posiadaly zobowiazania ogdlem w kwocie
1.269.074,61 zl. Rada Miejska upowaznila Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytulu umow,
ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki 1
termin zaplaty uptywa w roku nastgpnym. Zobowiazania wymagalne jednostek budzetowych, ktore
powstaly w roku 2000, stanowily kwote 199.885,94 z1. W odniesieniu do informacji zawarte] w
sprawozdaniu rocznym W PpOWYyzZszym zakresie nalezy wskaza¢, Ze zobowigzania wymagalne
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, to takie
zobowiazania, ktérych termin zaplaty minal przed uptywem okresu sprawozdawczego i informacja,
e mieszcza sie one w planic wydatkow budzetowych nie zmienia faktu, ze sg 1o zobowiazania,
ktére nie powinny wystgpowac w jednostce samorzadu terytorialnego, gdyz moga powodowac
zaplate odsetek za nieterminowe regulowanic zobowiazan, co stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pozn. zm.).
Zobowiazania wymagalne jednostek budzetowych zmniejszyly si¢ znacznie w poréwnaniu z rokiem
2005 jednak wymienione zobowigzania nalezy przeanalizowac pod katem wymienionego artykulu
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych bioragc pod uwage
takze fakt, iz w sprawozdaniu Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych
jednostek budzetowych wykazano na koniec 2006 roku érodki na rachunku biezacym j.s.t. W
wysokoéel 153.375,97 zl, z czego kwota $rodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym
wyniosta 50.126,41 zl. Pozostale srodki pozostawaly w dyspozycji jednostki. Nalezy ponadto
wskaza¢, ze zobowigzania wymagalne powstaly w zasadzie w dziale 801 — ,Oswiata i
wychowanie”.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwal Rady
Miasta i Gminy oraz Zarzadzen Burmistrza nie stwierdzono przekroczefi planowanych wielkoscl
wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanic wydatkéw budzetowych zgodnie z
przepisami art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2006 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 922.067,18 zt przy planowanym deficycie w wysokoscei 1.225.379 z1.

Przychody budzetu zaplanowano W kwocie 4.049.997 zl, natomiast wykonano w kwocie
5.690.071,90 zi, w tym z tytulu pozyczki krétkoterminowej w wysokosci 1.640,074,90 zt.
Zaplanowane w kwocie 2 824.618 zl rozchody budzetu zostaly wykonane w kwocie 4.464.693,10
zl, ktére obejmowaly planowane rozchody budzetu oraz splatg pozyczki krétkoterminowe;

zaciagnigtej w 2006 roku.



Zobowiazania Miasta i Gminy Chmielnik wedhig tytuléw dtuznych na koniec 2006 roku, zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-Z wynoszg ogotem 0.153.326,51 zl, w tym z tytulu kredytow i pozyczek w
kwocie 8.602.610,65 z1 i z tytutu zobowiazah wymagalnych 550.715,86 zi. Dlug jednostki
samorzadu terytorialnego ogélem na koniec roku budzetowego 2006 wynosi 37,90% w stosunku do
dochodéw wykonanych w roku 2006, nie przekracza wiec granicy okre$lonej w wysokosci 60% w
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik przysluguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Yiliar |
| I




